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Resposta: Requisicdo de documentos n° 120/23

AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
92 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF-9.4

Ref: REQUISIGAO DE DOCUMENTOS N° 120/23
TC 021600.989.22 e TC 001037.989.21

1. O referido processo administrativo n°® 230209011376700, foi
INDEFERIDO conforme Parecer Juridico - DCC n® 155/2023, em anexo.
Portanto foi concluido e arquivado.

2. A respeito da solicitacdo de medidas adotadas diante da concessio de
direito real de uso de areas publicas, foi realizada vistoria in loco pela
Secretaria Municipal de Obras - SMO, por meic do Departamento de
fiscalizagdo de Obras, dentro de sua competéncia legal, concluiu n&o
haver violagdes ou descumprimentos a alinea “a” e “f" da Clausula
Quinta do Referido Termo. Em que pese, ndo foi identificada nenhuma
acao/omissao que configure descumprimento ao Contrato de Concesséo
de Direito Real de Uso do Bem Publico. Diante disso, foi elaborado o
Memorando de n® 941/2023, em anexo.

3. Referente aos relatorios de inspe¢ado da concessao citada no processo
administrativo n® 230209011376700, foi identificado o Memorando de n°:
941/2023, verificado o cumprimento dos termos do contrato.

4, Nao foram identificados outros processos ou reclamagdes de objeto
semelhante, salvo, os processos abertos pelo mesmo requerente, com
semelhantes tratativas, qual seja, processos administrativos Sisgep de
n® 230308012440600, 230309012489700, 230209011376700 e
230308012400100, sendo estes unificados.

5. Resta demonstrado que ndo foram encontradas irregularidades,
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conforme Parecer Juridico - DCC n° 155/2023 e Memorando n°
941/2023, anexos.
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Por fim, coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos e
io da Casa Civil

aproveito o ensejo para renovar a Vossa Senhoria protestos de elevada estima

e consideragao.

PREFEITURA DE

:
s
2




PREFEITURA DE
SANTANA DE PARNAIBA

Extado do $50 Paulo.

Santana de Parnaiba, 20 de margo de 2023.

PARECER JURIDICO - DCC n°® 155 /2023

PROCESSOS SISGEP N° 230209011376700; 230308012440600; 230309012489700;
230209011376700 e 230308012400100.

ASSUNTO: Pedido de anulagio da Concessiio de Direito Real de Uso, firmado entre o
Municipio de Santana de Parnaiba e a Sociedade Alphaville Residencial 05.
INTERESSADO: Roberto Luchini Olivi.

Hustrissima Senhora Secretdria de Negdcios Juridicos,
Dra, Veronica Mutti Calderaro Teixeira Koishi

I— RELATORIO

Trata-se de processo administrativo aberto pelo interessado,
ROBERTO LUCHINI OLIVI, CPF no 129.037.278-05, por meio do qual requer a
anulagdo do contrato de concessdo de direito real de uso de areas publicas entdo firmado
entre o Municipio de Santana de Parnaiba e a Sociedade Alphaville Residencial 5.

Em seus requerimentos, aduz o interessado, em sintese, que reside no
Loteamento Alphaville Residencial 5 € que vem sofrendo terror psicolégico e todo tipo
de retaliagdo da autogestdo de moradores da Sociedade Alphaville 5, inclusive com
ataque ao seu filho, ameacga de morte, tocaia com agressdo fisica, ataques de motos e
viaturas e todo tipo de assédio por parte de milicianos e prestadores de servigos.

Reclama que, por falta de fiscalizagio da Prefeitura de Santana de
Parnaiba, vem sofrendo terrorismo e preconceito hd anos no aludido residencial; que o
loteamento ndo se trata de um condominio; que a administragdo da Sociedade
Alphaville 5 fora tomada de assalto por moradores para superfaturar a cobranga da
manutengdo € conservagio de 785,5m2 , cobrando o quadruplo do valor de mercado e
sem prestar constas; que criaram um poder paralelo com milicia armada; que sua familia
vem sofrendo preconceito e terrorismo por parte dos milicianos diariamente e
sistematicamente h4 anos e que ninguém toma providéncias.

Ao final, pede a anulagdo do contrato de concessdo de direito real de
uso de drea piblica firmado entre o Municipio de Santana de Paraiba e a Sociedade
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Alphaville Residencial 5 por violagio a cliusulas do contrato ¢ inobservéncia aos
principios constitucionais que norteiam a atua¢io da Administragdo Publica.

Pois bem.

A Cota Virtual desta SMNJ (f1.128-129) solicitou o seguinte;

1) Notificagdo da Sociedade Alphaville Residencial 5, para que se
manifeste no presente processo, no prazo mdximo de 10 (dez) dias
uteis, sobre os fatos a ela imputados pelo interessado, em obediéncia
ao Principio Constitucional do Contraditorio e Ampla Defesa;

2) Fiscalizagdo do loteamento pela Secretaria Municipal de Obras a
Jim de verificar eventuais descumprimentos ao contrato de concessio
de direito real de uso de bem publico entdo firmado com esta
municipalidade.

Em resposta ao manifestado por esta SMNJ, a Secretaria Municipal de

Obras, realizou vistoria “in loco” em 07 de margo de 2023 e informou o seguinte:

Memorando n° 941/2023
“Informamos-lhes que na data de 02/03/2023, este Departamento de
Fiscalizagdo de Obras procedeu a vistoria in loco no Loteamento
Alphaville 5, a fim de verificar eventuais descumprimentos ao
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso do Bem Publico.
Depreende-se do Relatorio Fotogrdfico anexo (doc.l) que a
Administragdo da Sociedade vem realizando as manutengies
necessdrias e conservagdo dos bens que foram incorporados ao pacto
entre as partes, ndo configurando descumprimento a alinea "a" e "f"
da Clausula Quinta do Referido Termo.
No tocante ds demais alineas, ndo fora constatada nenhuma acdo gue
va contra as obrigagdes adquiridas por meio do Pacto.
Logo, esta Secretaria Municipal de Obras, dentro de sua competéncia
legal, por meio do Depto. de Fiscalizacdo de Obras, conclui que ndo
foi idenmtificada  nenmhuma  agdo/omissdo  que  configure
descumprimento ao Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso do
Bem Publico.
Ademais, encaminhamos-lhes o Processo Administrativo SISGEP sob
no 230306012265600, que, por meio deste, a Sociedade Alphaville 5
apresenta defesa quanto ao pedido de anulacdo de contrato de
concessdo de direito real de uso de drea
publica.
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Estada de B0 Paule

Sendo isso para o momento, coloco-me a disposi¢do para maiores
esclarecimentos e aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Senhoria os protestos da minha alta estima e mais distinta
conmsideracdo.”

Ademais, a Sociedade Alphaville Residencial 5, foi notificada para
prestar esclarecimentos sobre o quanto aduzido.

Portanto, em 06/03/2023, foi protocolada a manifestagio da Sociedade
Alphaville Residencial 5, nos seguintes termos:

Primeiramente o Autor desse pracesse ndio tem qualquer
respaldo legal para requerer a anulagdo do contrato de concessio, pois
ndc tem qualquer prove de suas Infundadas zlegaglies. Além disso, as
alegagles nem sequer dizem respeito & Prefaltura (direlto publico), mas
sim ao direito privedo dos assoclados da Associaggo.

Ao contrdrio alnda do que diz, quem vem sofrendo hd anos
com atos completamente Insanos desse assoclado & & propria
Assoclaclio, seus diretores regularmente eleitos (antiges e atuals) e
funclondrios. Tante que existe aglo em andamento da Associaglio e
antiga diretoria contra ele, em trdmite perante a 32 Vars do Foro da
Comarca de Santana de Parnalba, processe n°® 1011559-
04.2020.8.26.0529, einda em fase de produgo de provas,

O fato ¢ que o Autor vem caluniando assoclades que
complem a diretoria e trabalham apenas para ajudar a Assoclagdo, sem
qualquer ganho para lsso, ameagando funclondrios e causando vérios
problemas na Assoclacdo, como perseguicles, gritarias, uso incorreto de
de senhas para travar a portaria, ete.

Se realmente o Autor tlvesse qualquer prova contra os
Autores a_med|de adequada seria civel e criminal & nfo o reguerlmento
ge an 0 D 4 . L} &

g faz somente_para ca &)
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O fato € que todas as contas da Assoclaglo s80 devidamante
expostas e aprovas em assembielas, ndo tendo © assoclado qualquer
respaldo para afirmacgbes caiunioses a respeito da gestfio da Associagdo,
cujas atas estdo todas 3 disposicdo desta Procuradoria,

Por fim, e quanto ao contrato de concesso de direito real de
uso de drea publica, cabe esclarecer que nio existe qualquer razéio para
que o mesmo seja anulado, pois o contrata vem sendo rigorosamante
cumpride pela concessionédria, bem como vém sendo cumpridos os

requisitos estabelecldos no artigo 4° da Let 2.071/98, que disp8e sobre a
“concessdc de direito real de uso des bens publicos do municiplo
Incrustrados em loteamentes residencials”, tals como: I~ Portarlas; I -
Administragdo; 111 - dreas de lazer.

Por todo o exposto, e por nfo ter qualguer fundamento o
presente pedido, requer o Imediato arquivamento do presente processo
administrativo.

Sendo o que tem a esclarecer, flca a Socledade Alphaville
Resldencial § & total disposig80 para o que mals for necessérlo a fim de
se comprovar os fatos alegados.

Atenclosamenta e 3 disposicio,

Ver\ﬁlﬁa Garaude

OAB/SP 148.251

Em resposta & manifestagio da SAR 5, o segundo requerimento

aberto, pelo Sr. Roberto Luchini Olivi, possui o seguinte teor:

Processo Sisgep n° 230308012440600 (fls. 1-2)

“Vocés receberam a contestagdo do Memorando da SMO n° 947/2023
E A MAFIA DE MORADORES DA AUTOGESTAO DO
ALPHAVILLE 5, FIZERAM HOJE 08/03/2023 ESTE SERVICO
PORCO E ESTA TUDO SANEADOQ? POIS PODEM TER CERTEZA
QUE A ANULACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO E
IRREVERSIVEL E SERAO REALIZADOS A AUDITORIA REAL E
PROFISSIONAL DOS 22 ANOS PASSADOS SEM ANISTIA”

“No referido Memorando N° 941 datado de 07/03/2023 assinado
eletronicamente pelo Sr. Jodo José dos Santos da Secretaria de Obras
relatou na sua conclusdo que ndo foi identificada nenhuma
agdo/omissdo que configure descumprimento ao Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso do Bem Publico. Entdo, agora eu
vou apresentar a minha vistoria fotogrdfica para contestar o
Relatério Secretdrio Sr. Jodo José dos Santos e apresentar PROVAS
CABAIS QUE EXISTE ACAO/OMISSA0 QUE CONFIGURA
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DESCUMPRIMENTO AQ CONTRATO DE CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DO BEM PUBLICO. "

E por fim, em 09/03/2023, foi protocolado o altimo requerimento, nos

seguintes termos:

Processo Sisgep n°230309012489700

“Diante das dissimulagcdes que sdo realizadas pela Mdfia de
moradores da Autogestdo no Loteamento Alphaville Residencial de
RUAS E ESPACOS PUBLICOS, neste documento apresento a
GRAVIDADE DA INSALUBRIDADE do imdvel vizinho ao meu na
Alameda das Artemisias n° 39 de propriedade da PRESIDENTE
VITALICIA DA SOCIEDADE ALPHAVILLE RESIDENCIAL 5 "SEM
FINS LUCRATIVOS" THEREZA MARIA C. GARCEZ (GESTAO
2.016/17) no qual convivo ha 19 anos com total abandono, chuva de
fezes de morcego que habitam o telhado deste imdvel e enxames de
mosquitos com perigo total de criadouro de DENGUE,
CHIKUNGUNYA E ZIKA VIRUS”

E a sintese do necessario.

1 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

O instituto da Concessdo de direito real de uso, previsto tanio no

dmbito administrativo, quanto no Cédigo Civil, é assim conceituado pelo saudoso
professor Hely Lopes Meirelles:

“Concessdo de direito real de uso € o contrato pelo qual a
Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resolivel, para que dele se
utilize para fins especificos de wurbanizagdo, industrializagdo,
edificagdo, cultivo ou qualquer outra explora¢do de interesse
social. "

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo birasileiro, 26 ed., Atualizada, Sdo Paulo, Malheiros,

2001, p. 485/490.
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Estudo do S¥o Faulo

Nesta modalidade de concess@o, € importante ressaltar que o0s
objetivos do instituto € atender fins especificos, através de atividades que estejam
voltadas para o interesse social em dreas urbanas, entre eles, urbanizagio, cultivo de
terra, industrializacdo, seja confratada gratuitamente ou onerosamente, por instrumento

publico ou particular, ou por simples termo administrativo.

Em relagio 3 natureza juridica, o tema é incontroverso € ndo ha
divergéncia na doutrina, as finalidades da concessdo de direito real de uso, sdo
expressamente previstos em lei.

O legitimo fundamento para que uma concessdo seja realizada é o
beneficio social.

Ademais, a doutrina majoritéria atribui a esse instituto a caracteristica
de direito real resoluvel, ou seja, o concessiondrio para ser beneficiado, fica sujeito a
condigéo resolutiva da destinagdo & finalidade pablica.

Por sua vez, a Lei Municipal n® 2071/98 estabelece, em seu art. 3° e
4°, as finalidades da concessdo de direito real de uso, prevendo o seguinte:

“Art. 3° A concessdo de direito real de uso de que trata esta Lei visa a
fomentar a participagdo da comunidade na gestdo de negdcios
publicos de seu peculiar interesse, tais como seguranga, lazer e
limpeza publica, bem como a propiciar, @ municipalidade, economia
nos gastos com a conservagdo e administragdo de tais dreas.

Art. 4° Os bens cujos direito real de uso for concedido deverdo
atender aos fins a seguir especificados, sob pena de a concessdo ser
extinta.

I - Portarias - monitorar a entrada de pessoas no loteamento,
garantindo a seguranga da populagdo em geral e dos moradores;

1I - Administracdo - abrigar o aparato burocrdtico da concessiondria
destinado a organizar a gestdo das dreas publicas do loteamento e do
pessoal envolvido nessa atividade;

Il - Areas de Lazer - propiciar o divertimento da comunidade
residente no condominio, bem como de seus convivas, com
observdncia do principio da impessoalidade, sendo terminantemente
vedadas, sob pena de extingdo da outorga, guaisquer formas de

v 4
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discriminacdo em virtude de raga, sexo, idade, religiio e condigdo
social.”

Por seu turno, o Art. 12, da supracitada Lei Municipal, estabelece as
obrigagdes dos concessiondrios:

“Art. 12 - Caberd ao concessiondrio:

1 - manter e conservar os bens concedidos;

II - atender ds finalidades estabelecidas no contrato para cada bem
concedido;

Il - manter pessoal para a implementagdo das atividades
relacionadas ao contrato de concessdo;

IV - submeter a fiscaliza¢do do poder concedente;

V - erigir ou manter o muro externo de protegdo das dreas
concedidas.”

Ji o Contrato de Concess@o de Uso firmado entre o Municipio e a
SAR 5, prevé em sua Clausula V, o que segue:

CLAUSULA QUINTA '

A “CONCESSIONARIA™, pars o8 oftitos do art. 12, incisss 1 8 V, da Le{ o° 281, & 06

de nurgo do 1908, obriga-se, sob sun integral ninbitidade &, se
autoradcs da “PREFEITURA™, a: o - ,% fie Pt

[+
gl manter ¢ conservar o8 heas comcedidos, realizando na Ilml‘eiloﬂnf-' i ﬁkﬁ!fn'
necassiring, a3 quals, scjom da qua tipo for, flcam incorporadas s ﬁ;&‘nﬁcm g
P s S
b) atendor ds finalidaden catabelociizn o dontrato pore cads bem voncodidey O3
~N

8) manter pessosl para s [mplemontagho das silvidades rolscionadas %o contrsto
cancessio, inclusive njardinamcnto; “ % *

4} submeter-se 4 fscalizagdo da PREFEITURA;

@) ergie ou monier o muo extormo de protesBo dog dreds concedidas, A forma da
legislaglio rmisipal vigenie o, 5o noceasfiin, com pedvin autorizaglo da PREFEITURAS

B manter & pavimonta das vias do elronlagho, Inclusive quunto s guies, sarjetus de'
lobo, recampondo-as quande secessério, il ‘b:u:'g
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Portanto, conforme ja destacado no relatdrio deste parecer juridico, a
Secretdria Municipal de Obras, através da vistoria “in loco” e do relatdrio fotografico
(fls. 132-151), informou que “a Administragdo da Sociedade vem realizando as
manuteng¢des necessarias e conservagdo dos bens que foram incorporados ao pacto entre
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as partes, ndo configurando descumprimento 2 alinea "a" e "f" da Clausula Quinta do
Referido Termo.

No tocante as demais alineas ndo fora constatada nenhuma agédo que
va contra as obrigagdes adquiridas por meio do Pacto. Logo, esta Secretaria Municipal
de Obras, dentro de sua competéncia legal, por meio do Depto. de Fiscalizagdo de Obras
congclui que nde foi identificada nenhuma ag8o/omissio que configure descumprimento
20 Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso do Bem Piblico.

Desse modo, ndo vislumbramos ilegalidades ou irregularidades
confratuais que possam acarretar a “anulacdo” da concessdo de direito real de uso, posto
que a Clausula VIII do Contrato de Concessdo de Uso estabelece que a extingdo so
ocorrerad caso a concessiondria dé€ aos bens destinagdo diversa do estabelecido, o que
ndao ocorTeu Nno presente caso.

Ademais, anulagdo depende de vicio formal no pacto, o que ndo se
observa, posto que o pacto foi lavrado por autoridade competente, com motivagdo,
objeto, forma e finalidade adequadas

Portanto, o indeferimento do requerimento formulado no presente
Processo Administrativo ¢ a medida que se impde.

E por fim, em relagio aos relatos de suposto terrorismo e perseguigo,
entre outros, informamos ndo ser da competéncia do Municipio investigar ou proferir
manifestagdo nesse sentido, sendo atribuigio da Policia Civil e/ou do Ministério Plblico
apurar eventuais ilicitos criminais.

III - CONCL.USAQ

Por todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do requerimento
formulado pelo Sr. Roberto Luchini Olivi, solicitando a anulagdo da Concessdo de
Direito Real de Uso firmado entre o Municipio de Santana de Parnaiba ¢ a Sociedade
Alpbaville Residencial 5.

Néo obstante, como se trata do mesmo requerimento e foram abertos
trés processos administrativos Sisgep de n° 230308012440600, 230309012489700,
230209011376700 e 230308012400100, recomenda-se a jungSio dos referidos
expedientes.
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E 0 nosso Parecer Juridico.
"\
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A PRISCILA ROMUCHGE BRUNO IPE MORAES LOBO

' Procuradora Municipal Assistente Técnico Juridico
OAB/SP n.° 302.671 Matricula n.° 40165

Ratifico o Parecer Juridico — DCC n° 155 /2023, o qual acolho em
seu inteiro teor, encaminhando-o para conhecimento e providéncias cabiveis.
[ 4 M
—a 0 /
Tl amim §cw) 9

MAURICIO SCHAUN JALIL
Diretor do Departamente Consultivo-Contencioso - Em exercicio.

-
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