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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTANA DE PARNAfBA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela 82 Diretoria de
Fiscalizacdo - DF-08.4 (evento 190), apresentou o Responsavel, Sr.
Elvis Leonardo Cezar, apds notificacdo (evento 193), os seguintes

esclarecimentos (evento 216).
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A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- O Controlador Interno ocupa cargo em comissao.

Defesa — O Controlador Interno é advogado e foi aprovado em concurso
publico em 12.02.15. O Sistema de Controle Interno é atuante nas
atividades de fiscalizacao, dispondo de autonomia para cumprimento

integral de suas atribuicdes.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

- Os servidores do setor ndao se dedicam exclusivamente a
matéria.

Defesa - Composto por servidores experientes e detentores de
informacdes sobre o funcionamento das diversas Secretarias Municipais
o Setor de Planejamento promoveu a adequada elaboracao do

orgamento.

- Inexisténcia de relatdrios com analise quanto a mensuracgao de
Programas, Metas e Agoes por um ou mais indicadores proprios
e adequados, e que permitam aferir a situacao atual (aquela que
se pretende modificar) e os avancos obtidos ao longo da
execucdao do programa (em direcdo aquela mudanga
pretendida).

Defesa — Nao houve.

- Inexisténcia do Plano Diretor, alteracoes orcamentarias
operadas por meio de Decretos, bem como audiéncias publicas
realizadas em dia de semana e em horario comercial (8 as 18
horas), inibindo a participacao da classe trabalhadora no debate
e inexisténcia do Plano Diretor.

Defesa - A Administracao adotou medidas para corrigir os defeitos

anotados.
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B.1.4.1. - PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Quitacao parcial dos juros devidos a Caixa de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba
em face dos parcelamentos realizados.

Defesa - A atual gestdao regularizou os compromissos pretéritos e

recolheu a importancia relativa ao reajuste do montante devido.

B.1.6. - ENCARGOS:

- Recolhimento intempestivo dos valores devidos ao INSS afeto
aos prestadores de servico.

Defesa - Trata-se de casos pontuais em que se emitiram notas fiscais
no final do més e, em decorréncia de falhas formais, a sua liquidagao foi

atestada nos meses subsequentes.

B.1.9.2. - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:

- O Tribunal de Justica de Sao Paulo determinou que os cargos
em comissao citados na ADIN n° 2047453-64.2017.8.26.0000
devem ser ocupados apenas por servidores de carreira.

Defesa - Documento juntado aos autos demonstra que o Executivo
cumpriu decisao judicial por meio da edicao das Leis Municipais n°s
3.701/18, 3.703/18, 3.704/18, 3.707/18 e 3.708/18 que readequaram

0 quadro de pessoal.

B.1.9.3. - CARGOS EM COMISSAO

- Nomeacao de doadores e de prestadores de servicos da
campanha eleitoral para cargos em comissao.

Defesa - Os apontamentos da Fiscalizagcao nao procedem, uma vez
comprovado, por meio de documentos (resumo sintetizado em quadro
gue compoOe as justificativas), que os servidores relacionados ja faziam

parte do quadro de servidores da Prefeitura antes de doarem recursos
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ou prestarem servicos a campanha eleitoral do Chefe do Executivo. A

admissdo de funciondrios para cargos em comissao pautou-se na sua
qualificacao profissional para o desempenho das atribuicdes de direcao,

chefia e assessoramento.

B.1.11. - VERBAS HONORARIAS AOS PROCURADORES:

- Pagamento de verbas honorarias aos Procuradores em
montantes superiores ao teto constitucional (artigo 37, XI da
Constituicao Federal).

Defesa - A remuneracao dos Procuradores somente extrapolou o teto
constitucional nos meses em que receberam, de forma licita, as verbas
de sucumbéncia que possuem carater indenizatério. O Poder Judiciario
vem reiteradamente decidindo que os honorarios advocaticios advindos
da sucumbéncia de terceiros em processos judiciais, por ndao possuirem
natureza salarial, ndao estao compreendidos na remuneracao sujeita aos
limites do artigo 37, inciso XI, da Constituicao Federal. O artigo 23 da
Lei Federal n° 8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, determina que os honorarios
incluidos na condenacdo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem
ao advogado, e ndo ao cliente, ao empregador ou ao ente publico que
admitiu o profissional. A verba de sucumbéncia, que nao é
remuneratéria, ndo esta sujeita aos limites impostos pelo artigo 37 da

Constituicao Federal.

B.1.11.1. - VERBA DE SUCUMBENCIA:

- Pagamento de verba honoraria de sucumbéncia a Secretaria
Municipal de Negoécios Juridicos, que nao ocupa cargo efetivo na
Administracao.

Defesa — O pagamento da verba honoraria a Secretaria Municipal de

Negdcios Juridicos encontra amparo no artigo 1°, paragrafo Unico, da
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Lei Municipal n® 2.600/04 e na jurisprudéncia deste Tribunal (TC-
800076/523/06 e TC-800298/199/08). Todavia, em cumprimento a
decisao exarada nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n©
2047453-64.2017.8.26.0000, pelo C. C')rgéo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, o pagamento da verba honoraria a
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos encontra-se suspenso desde

a publicacao do acérdao na imprensa oficial.

B.1.12. - DEMAIS PAGAMENTOS:

- A Diretora-Presidente da Caixa de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba integra a
folha de pagamento da Prefeitura.

Defesa - Até a edicdo da Lei Complementar n® 38/2018, que cessou o
pagamento da remuneracdao da Presidente da Caixa de Previdéncia, o

procedimento era autorizado por meio da Lei Municipal n°® 3.423/14.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B:
- Os ativos da iluminacao publica ndao foram detalhadamente
discriminados para a devida incorporagcao patrimonial.

Defesa — A Prefeitura adotou medidas para regularizar a matéria.

- A Prefeitura nao adotou aliquotas progressivas sobre o valor
do imoével na ocasidao da cobranca do IPTU.
Defesa — Inexiste previsao sobre a adocdo de aliquotas progressivas na

Legislacdao Municipal.

- Tanto a lei orcamentaria como o Cédigo Tributario Municipal
nao preveem a revisdao periddica da Planta Genérica de Valores
(PGV).
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Defesa - o Municipio realiza a atualizacdo periédica dos valores

consignados na Planta Genérica de Valores.

B.3.1. - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN):

- Reducdao da base de calculo do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza.

Defesa - Em decorréncia da edicdao da Lei Complementar n® 157/16, as
aliquotas do Imposto Sobre o Servico de Qualquer Natureza fixaram-se
entre 2% e 5%, patamar observado pela Administracao Municipal. A
Prefeitura ndao deixou de auferir receitas em virtude da politica

implementada, mas favoreceu o crescimento da arrecadacao.

C.2. - IEG-M - I-EDUC - Indice B:
- Despesas por aluno inferiores a média Estadual.
Defesa - A Administracdo atendeu as demandas dos estudantes e

primou pelo principio da economicidade.

- O ensino municipal nao demonstrou desenvolvimento
satisfatorio, consoante avaliacao do IDEB.

Defesa - Razoavel investimento em formacao dos profissionais do setor
e acompanhamento periddico dos indicadores da espécie nas escolas da
rede municipal propiciaram a evolugdo do municipio segundo a

avaliacao do IDEB.

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino
concluiram o ano letivo em periodo integral (Meta 6 do PNE).
Defesa — A rede municipal de ensino, que contava com 62 colégios de

educacao integral, atendeu 9.687 alunos, quantidade correspondente a
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32,07% do total dos discentes do municipio e acima da meta 6 do Plano

Nacional da Educacao.

- Realizacdao de despesas com os ensinos médio, superior ou
profissional, enquanto existentes criancas de 0 a 3 anos fora da
creche e da pré-escola.

Defesa — Em janeiro de 2018, a Prefeitura ja ndo contava com lista de

espera por vagas em creches.

- Turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos.

Defesa - As unidades escolares possuem turmas com 28 alunos por
sala, enquanto que a Administracao realiza obras voltadas a ampliagao
e construcao de escolas para atender a recomendagao do Conselho

Nacional da Educacao.

- Salas de Aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m2 por aluno.

Defesa - Os novos colégios do municipio observaram a relacdo
metragem/aluno estabelecida no Parecer n°® 08/2010 do Conselho
Nacional da Educagdao. O municipio orienta-se pela Resolugao n® 493/94
da Secretaria da Saude do Governo do Estado, que estabeleceu como

adequado o espaco de 1,0 m? por aluno.

- Apenas parte das escolas da rede municipal conta com
biblioteca ou sala de leitura.

Defesa - A integralidade das escolas do municipio contava com espacos
destinados a leitura, notadamente para atender ao projeto “Jornada

Literaria”.
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- O municipio disponibiliza um computador para atender 10
alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Defesa — As aulas de informatica sao agendadas para que, em média,

cada computador seja utilizado por dois alunos do Ensino Fundamental.

- Somente parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental encontra-se adaptada para receber criancas com
deficiéncia.

Defesa - A Administracdo adotou providéncias para adequar seus

prédios a acessibilidade.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m).

Defesa - A anomalia sera revertida mediante a construgdo de novas

unidades escolares.

- Existéncia de unidades de ensino reclamando por reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacao elétrica,
substituicao de azulejos danificados).

Defesa - Houve reparos em todas as unidades que necessitavam de

manutencao.

- Apenas parcela dos estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal contava com o AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017.

Defesa - As Secretarias de Obras e de Educacao iniciaram estudos para
a realizacdao das adaptagdes necessarias ao atendimento das normas de

seguranca e exigéncias do Corpo de Bombeiros.
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- Nem todos os professores da Educacao Basica possuem
formacao especifica em nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Defesa - Os editais de concursos e de processos seletivos exigem a
formacao reclamada pela Fiscalizagcao. Aqueles que ainda nao a

possuem serao encaminhados a adequacao curricular.

- Nao houve a entrega de uniformes escolares aos alunos da
rede municipal.

Defesa - O atraso derivou de problemas enfrentados no processamento
do Pregao Presencial n® 49/2017 destinado a aquisicao de uniformes

escolares.

- A frota escolar da Prefeitura possui idade média acima de 07
anos.
Defesa - Os veiculos estao em perfeitas condicbes de trafego e de

acordo com a legislagao vigente.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B+

- Inexisténcia de controle sobre a eficiéncia dos atendimentos
aos pacientes.

Defesa — A Administragao monitora os pacientes encaminhados ao setor
de oncologia e as instituicdes voltadas a reabilitagdo fisica, além de

acompanhar os casos de alta complexidade.

- A quantidade de equipes de Salude da Familia nao atende
100% da populacao do municipio.

Defesa — O municipio adota o modelo Unidade de Saude Basica Sem
Estratégia da Saude da Familia, porém oferece cobertura a 100% da

Atencdo Basica.
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- O nimero de equipes de Saude Bucal nao atende 100% da
populacdao do municipio.
Defesa - A Prefeitura adotard medidas para que as equipes de salde

bucal atendam 100% da populacgao.

- Existéncia de 02 unidades de saude que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacao
elétrica, substituicdao de azulejos danificados).

Defesa - A equipe de manutencgao vistoria periodicamente as unidades
com vistas a identificar a necessidade de se efetuarem pequenos

reparos.

- Apenas parte das unidades de salude (estabelecimentos fisicos)
possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).
Defesa — O Executivo contratard empresa especializada para a obtencdo

do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Somente parcela das unidades de salde (estabelecimentos
fisicos) conta com alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria.

Defesa - A Administracdao adotou medidas para corrigir o defeito

observado.

- O municipio ndao implantou o Sistema Nacional de Gestdao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus).

Defesa - Inexiste obrigatoriedade de o municipio implantar o Hoérus.
Sistema préprio para gerenciar o consumo de medicamentos foi

instalado no exercicio de 2014.

- A Prefeitura nao possui Ouvidoria da Saide implantada.
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Defesa - A Prefeitura conta com a Ouvidoria Geral, criada por meio da
Lei Municipal n°® 2.420/03 com a participacao direta da Secretaria

Municipal de Saude nas matérias de seu interesse.

- A aplicacdao das Vacinas Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica
10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose), Triplice Viral (12
dose) e Influenza (em maiores de 60 anos) nao atingiu a
cobertura de 100% da populagao.

Defesa - O municipio realiza campanhas de vacinacao exigidas pelo
Ministério da Saude, com o monitoramento da Vigilancia Epidemioldgica

Municipal visando expandir o alcance das coberturas planejado.

- A Prefeitura visitou 80% dos imoveis do municipio com vistas
ao controle vetorial da dengue.

Defesa — Nao houve.

- O Executivo nao possui estatistica sobre o ndimero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas) residentes no municipio.

Defesa — Nao houve.

- A Administracao nao disponibiliza o servico de agendamento a
distancia de consulta médica nas Unidades Basicas de Saude.

Defesa — Nao houve.

- Inexiste controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra
referéncia por especialidade.

Defesa — Nao houve.

- O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado.

Defesa — Nao houve.
11
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E.1. - IEG-M - I-AMB - Indice B+:

- Somente parte da populaciao do municipio é abrangida pelo
servico de fornecimento de agua tratada.

Defesa - Conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento, 99% das residéncias do municipio sdao atendidas pelo
servico de fornecimento de 4agua tratada. Solicitaram-se a
concessionaria a afericao dos indices apresentados e a apresentacdo de
plano de investimentos com vistas ao cumprimento da Meta 6.1 dos

objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU.

- Apenas algumas escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou acao de educacao
ambiental.

Defesa - Os professores da rede municipal de ensino participam de
atividades de formagao por meio do projeto “Professor Saudavel”, com

vistas a incorporar o tema ambiental as atividades pedagdgicas.

- Nem todos os servidores do setor de meio ambiente possuem
formacao na area natural e/ou humana.

Defesa - Todos os servidores do aludido setor que exercem funcgoes
técnicas relacionadas as atividades de licenciamento, fiscalizagao,
educacdo e demais atribuicoes tém formacao para a aplicacdo dos

programas e acoes da Secretaria do Meio Ambiente.

- A Prefeitura conta com parcial coleta seletiva de residuos
sélidos.
Defesa - A Administracao definiu o plano de metas voltado a expansao

da coleta seletiva no exercicio de 2017.

12
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E.3. - FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS:
- O Contrato celebrado entre a Prefeitura e a empresa TECIPAR
Engenharia e Meio Ambiente Ltda. n3ao prevé rotas e
programacao da coleta de lixo nao seletiva no municipio.
Defesa - O Plano de Trabalho constante do Edital da Concorréncia
Puablica n® 02/15 previu as rotas e a programacao da coleta de lixo nao

seletiva no municipio.

- Inexisténcia de Unidades de Triagem e Compostagem do lixo.
Defesa - A empresa Avemare Ltda. realiza a triagem do material

reciclado.

- Falta do tratamento de residuos sodlidos antes do seu
aterramento.
Defesa - A municipalidade realiza a correta manutengao do aterro

sanitario.

- A Prefeitura nao editou o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos das Atividades Agrossilvopastoris.
Defesa - Inexiste obrigacao legal para a edicao dos planos reclamados

pela Fiscalizagao.

G.1.1. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Falta de divulgacao de informacoes sobre os procedimentos
licitatorios e de dados relativos a remuneracao dos agentes
publicos na pagina eletronica do municipio.

Defesa — A Secretaria de Tecnologia da Informacdao e a Secretaria de

Controle Interno desenvolvem ferramenta tecnoldgica para

13
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disponibilizar a relacdo de cargos e saldrios dos agentes publicos no

Portal de Acesso a Informacao da Prefeitura.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI - Indice B+

- Banco de dados relativos a Nota Fiscal Eletronica gerenciado
por empresa terceirizada.

Defesa - O sistema de nota fiscal eletronica esta interligado ao
(sistema) de tributos do municipio, permitindo o controle dos

recebimentos e cancelamentos registrados.

H.1. - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- a) Existéncia de vinculo entre as empresas Sete Engenharia e
Construcao Ltda., Stanc Incorporacoes e Comeércio Eireli-EPP,
Projecen Construcoes e Comércio Ltda. EPP, Construtora
Housing Ltda. e Engenharia e Comércio Rigel Ltda. que
participaram de diversos processos licitatorios realizados pelo
Executivo em 2017 (Convites n°s 03/17, 04/17, 020/17, 37/17,
52/17 e 60/17, bem como de Dispensas de Licitacao -
Processos n°s 77/17, 105/17, 226/17, 445/17, 651/17 e
739/17).

Defesa - Inexistem quaisquer vinculos ou conluios entre as empresas
que participaram dos indigitados Convites ou foram contratadas
diretamente pelo Executivo Municipal, conforme justificativas

consignadas no documento 23 da peca defenséria (evento 216).

- b) Vinculo entre as empresas Amis Consultoria Educacional
Ltda., New Trend Assessoria em Comunicacao e Informatica
Ltda., Sibele Conceicao Aradjo Micali Congressos e Conferéncias

ME e Maria Inés Aratjo Alvarenga Congressos e Conferéncias

14

NNWIAAZ-TADL-9€93-198d - :01usWINJ0p 0p 0BIPD 0 swiojul 8 ,[enbip 01USWNIOP JepljeA, Yull - ig°Aob-ds 801 0ss8201d-3//.dny assaoenbuo
[euiblio oAinbie o JaA NOJe BINJRUISSE 9I00S SBQILWIOUI I91G0 Bled "dSTDL-0 BWAISIS HILIVHVE ISOC 13INOIZ3 :HOd ILINIFWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0Ad 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ME. que participaram dos Convites n°s 47/17, 44/17 e 51/17
realizados pela Prefeitura no exercicio em apreco.

Defesa - A Prefeitura notificou as empresas Maria Inés Alvarenga
Congressos e Conferéncias ME e Sibele Conceicdo Araujo Micali Ltda.
para prestarem esclarecimentos (documento 25), com o objetivo de
analisar eventual necessidade de abertura de sindicancia para apuracao

do apontado.

- C) Vinculo entre as empresas S. Silva Pereira Ltda., Cor e Calor
Confeccoes Ltda. ME, R. Calvitti Confeccoes ME e SW Cortes de
Tecidos Ltda. ME que participaram do Convite n° 101/16.

Defesa - O fato de as empresas possuirem enderegos préximos nao
consubstancia ilegalidade e nem deve ser motivo de alijamento do
certame. Os coincidentes enderecos eletronicos e numero de telefones
consignados nos cartdoes de CNPJ das empresas S. Silva Pereira e R.
Calvitti Confeccdes ME referem-se aqueles do escritdrio de contabilidade

“Contabiluc”.

- d) Auséncia de diversos documentos relativos aos
procedimentos de locacao de imodveis pela Prefeitura para
atender ao Programa Aluguel Social.

Defesa - Em resposta a notificacdo expedida pela Prefeitura, o locador,
Paulo B. Sant’Anna, esclareceu que todos os documentos foram

entregues em época oportuna a municipalidade.

- e) Ocorréncia de falhas formais na realizacdao dos Pregodes
Presenciais n°s 29/17 e 64/17.

Defesa — Nao houve.

H.3. - TAXA DOS BOMBEIROS:

15
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- A despeito da de decisao E. Supremo Tribunal Federal que
julgou inconstitucional a cobranca da Taxa de Combate a
Sinistros (repercussao geral), a Prefeitura dispunha de saldo
em conta bancaria especifica para tal finalidade.

Defesa - Apds a aludida decisao do E. Supremo Tribunal Federal, o
municipio suspendeu a cobranca da referida taxa por meio da Lei
Municipal n® 3.706/18. Nao houve utilizacao dos recursos depositados

em conta vinculada.

H.6. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para o integral cumprimento das

obrigacoes deste Tribunal.

Assessoria Técnica (evento 224.1) e Chefia de

ATJ] (evento 224.2) opinaram pela aprovacgao dos balangos em analise.

D. Ministério Puablico recomenda a emissdo de
parecer desfavordavel a aprovacdo das contas em perspectiva (evento
229) a vista da falta da quitacao dos juros oriundos do parcelamento
dos valores devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal, dos gastos
com multas e juros decorrentes do atraso do recolhimento do INSS
relativo aos prestadores de servico, da nao inclusao no montante dos
gastos com pessoal da quantia relativa ao convénio firmado entre a
Prefeitura e a Santa Casa de Misericérdia de Santana de Parnaiba, da
existéncia de cargos comissionados que nao possuem as atribuicdoes de

direcdo, chefia e assessoramento, da identificagao de servidores

16

NNWIAAZ-TADL-9€93-198d - :01usWINJ0p 0p 0BIPD 0 swiojul 8 ,[enbip 01USWNIOP JepljeA, Yull - ig°Aob-ds 801 0ss8201d-3//.dny assaoenbuo
[euiblio oAinbie o JaA NOJe BINJRUISSE 9I00S SBQILWIOUI I91G0 Bled "dSTDL-0 BWAISIS HILIVHVE ISOC 13INOIZ3 :HOd ILINIFWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0Ad 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 \:
PR
”“!I "'i!é’{s““

\

R 3
QUUHISY

titulares de cargos de livre provimento que doaram ou prestaram

servicos a campanha eleitoral de 2016 e do desatendimento aos
parametros de qualidade operacional do ensino. Propde recomendacodes
e sugere a abertura de autos préprios/apartados para o exame de
eventuais pagamentos de verba de sucumbéncia aos procuradores
municipais elevando a sua remuneragao ao montante superior ao teto
constitucional, da concessao de honorarios advocaticios (verba de
sucumbéncia) a Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos e da possivel
atuacao de diversas empresas em conjunto, desvirtuando a

competitividade de certames licitatérios levados a cabo pelo Executivo.

A vista do pagamento de verba de sucumbéncia aos
Procuradores Municipais a margem do teto remuneratério fixado no
inciso XI do artigo 37 da Constituicado Federal, bem assim de
impropriedades apontadas em diversos certames licitatérios realizados
pelo Executivo, SDG manifesta-se pela desaprovacao das contas em

apreco.
Processo retirado da pauta da 262 Sessao Ordinaria

da C. Primeira Camara deste Tribunal, realizada em 27.08.2019.

SINTESE DO APURADO

17
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ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 8,53%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 6,09%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBRITOS PREVIDENCIARIOS? PARCIALMENTE
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM*
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de SIM**
Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 45,38%
ENSINO- Aplicagdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 26,62%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 78,08%

I ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,35%**

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03
do exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

23,68%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000165/026/14)
Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002257/026/15)
Exercicio de 2016: Favoravel (TC-004368/989/16)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-006846/989/16
VOTO
Titulo Situagéo Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,62% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 78,08% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,38% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 23,68% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,04% 7%
Populagéo 131.887

putac habitantes
Execugdo Orgcamentéria Superavit — 8,53%
Resultado Financeiro Superavit R$ 111.163.906,32

Indice

de Efetividade da Gestao Municipal

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

i-GOV TI

Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

B+

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

B+
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Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Documentos que instruem os autos indicam regular
pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, apds operada a

revisao remuneratéria (5%) por meio da Lei Municipal n® 3.630/17.

A equipe de inspecao identificou adequado
recolhimento das importancias devidas no exercicio ao INSS, ao FGTS,
ao PASEP e a Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores

Municipais de Santana de Parnaiba.

Todavia, criticou o intempestivo recolhimento do
INSS relativo aos prestadores de servicos a Prefeitura, com
consequente incidéncia de multas e de juros. Por se tratar de casos
pontuais em que os contratados emitiram notas fiscais no final de cada
més e, em decorréncia de falhas meramente formais do setor de
financas, a origem atestou liguidacao das respectivas despesas
(recebimento dos bens ou servicos) nos periodos (meses)
subsequentes, dai porque entendo possivel relevar a anomalia, sem
prejuizo de recomendagao para que processe regularmente os gastos

da municipalidade.

O Executivo ainda liquidou o valor das prestacoes
oriundas de dois acordos de parcelamento dos encargos devidos a Caixa

de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de

20
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Parnaiba®, que identificou divergéncias entre o montante pago ao longo
do acordo celebrado em 26.12.12 e aquele efetivamente devido pela
Prefeitura, uma vez nao aplicada, a partir da quarta parcela (vencida
em 28.03.13), a incidéncia de juros de 0,5% ao més, inicialmente

pactuada.

Conforme exposto pelo Secretario Municipal de
Finangcas e comprovado por meio da planilha anexa ao documento n°© 03
do evento 216, a Prefeitura reconheceu ter recolhido importancia (R$
273.297,89) insuficiente para honrar aludidos acordos, bem como
promoveu a complementacdao dos valores pagos a entidade de
previdéncia do municipio, em 31.08.18. Assim, nao se vislumbra, neste
particular ponto, irregularidade capaz de macular os balancos em
apreco, uma vez promovida apenas a restituicdo das importancias
efetivamente devidas ao regime préprio de previdéncia, com vistas a

regularizacdo da matéria.

O Executivo promoveu repasses a Camara em valor
(R$ 21.803.090,32) correspondente a 4,04% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 539.925.951,28), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal?.

! Lei Municipal autorizadora n°: 2.947/09 - valor total parcelado: R$ 994.470,75 -
quantidade de parcelas: 100 - parcelas devidas no exercicio: 9 - pagas no exercicio: 9
(encerrado)

Lei Municipal autorizadora n°: 3.231/12 - valor total parcelado: R$ 2.399.096,88 -
quantidade de parcelas: 100 - parcelas devidas no exercicio: 12 - pagas no exercicio:
12

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s

seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
21
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Valores em Reais

Valor duodécimos repassado a Camara

RS 22.000.000,00

Valor duodécimos devolvido pela Camara

R$ 0,00

Valor utilizado pela Camara

RS 22.000.000,00

Despesas com Inativos

RS 196.909,68

Subtotal das Receitas Or¢am.

RS 21.803.090,32

Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior

RS 539.925.951,28

Percentual resultante

4,04%

Atrelada ao regime ordinario de pagamento de
precatorios, a Prefeitura liquidou a totalidade do montante relativo ao
Mapa Orgamentario encaminhado pelo E. Tribunal de Justica (R$
455.765,87), acrescido da importancia afeta aos ajustes feitos pela

Fiscalizacao (R$ 257.633,22), bem assim quitou os valores dos

requisitorios de baixa monta incidentes no periodo (R$ 129.108,78).

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Mapas encaminhados em 20161l para pagamento em 2017 I 455.765,87
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | 257.633,22
Pagamentos efetuados no exercicio de | 713.399,09
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes emm 2017 | | 129.108,78
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 ” 129.108,78
i

previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicoes e remanejamentos de
recursos  orcamentarios em montante (R$ 72.240.269,04)
correspondente a 10,36% da despesa fixada (inicial), ndao prejudicaram
o almejado equilibrio das contas, pois observado superavit orcamentario
de 8,53% (R$ 63.929.964,81), bem como sensivel expansdao de
168,12% do superavit financeiro em relacdao ao antecedente exercicio
(2016 - R$ 41.461.256,98 e 2017 - R$ 111.163.906,32). Notaram-se,
ainda, resultados econdémico (R$ 134.929.167,64) e patrimonial (R$
737.320.643,64) positivos.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 749.167.056,45
(-) DESPESAS EMPENHADAS 663.477.231,36
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 22.000.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 240.139,72

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECU(;ﬂO ORCAMENTARIA 63.929.964,81 8,53%|
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 111.163.906,32 41.461.256,98 | 168,12%
Econdmico 134.929.167,64 84.532.890,08 59,62%
Patrimonial 737.320.643,64 608.975.764,01 21,08%

Demais, a Administracdo possuia disponibilidade
financeira para suportar seus compromissos de curto prazo, pois para
cada R$ 1,00 da divida de tal natureza dispunha de R$ 4,70 para salda-

la (indice de liquidez imediata 4,7).

Apos a inclusao dos dispéndios derivados do convénio
firmado entre a Prefeitura e a Santa Casa de Misericérdia, com vistas a
execucdo do Programa da Saude da Familia (R$ 198.079,60), as

despesas com pessoal e reflexos atingiram 45,38% (R$
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338.794.682,03) da Receita Corrente Liquida (R$ 746.622.107,62) no
exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

Valores em Reais

Periodo Dez < Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 313.970.745,36 | 318.598.858,28 | 322.913.111,35 | 338.596.602,43
Inclusdes da Fiscalizacdo 792.318,40 792.318,40 198.079,60
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 313.970.745,36 | 319.391.176,68 | 323.705.429,75 | 338.794.682,03
Receita Corrente Liquida 735.851.660,01 | 693.728.517,15 719.265.121,56 | 746.622.107,62
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
RCL Ajustada 735.851.660,01 | 693.728.517,15 719.265.121,56 | 746.622.107,62
% Gasto Informado ] 42,67% | 45,93% | 44,89% | 45,35%
% Gasto Ajustado |  a267% | as0a% | 4s01% |  4538%

Todavia, adverténcia serd encaminhada a origem
para que promova a reestruturacao do quadro de pessoal, notadamente
em relagao aos cargos de provimento em comissao, com atribuicoes
inerentes a direcdo, chefia e assessoramento, previstas no inciso V do

artigo 37 da Constituicido Federal®, bem assim reveja a situagdo

3 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

+ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de

cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
24
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funcional daqueles servidores comissionados que efetuaram doagdes ou

prestaram servicos na campanha eleitoral de 2016 (Item B.1.9.3 do

relatorio de fiscalizagao).

A equipe de inspecao apontou que a remuneragao
dos Procuradores Municipais, composta pelos seus vencimentos e por
verbas de sucumbéncia, extrapolou o limite remuneratorio definido no

inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Em contraponto ao aludido relato da Fiscalizagao, o
Responsavel alega que reiteradas decisbes do Poder Judiciario
consideram que os honorarios advocaticios advindos da sucumbéncia de
terceiros em processos judiciais, por ndo possuirem natureza salarial,
nao estao compreendidos na remuneragao sujeita ao limite

Constitucional.

carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

5Art. 37.(...)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo poderédo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, 0
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
25
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De acordo com a origem, o artigo 23 da Lei Federal
n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB) determina que os honorarios incluidos na condenagao, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, e ndao ao

cliente, ao empregador ou ao ente publico que admitiu o profissional.

Antes que se faca precipitado juizo de mérito a
respeito dessa controvertida matéria, necessario observar que a
Procuradoria-Geral da Republica ajuizou, em 20.12.2018, Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 6053, com pedido de liminar, objetivando
discutir a compatibilidade com a Constituicao Federal dos artigos 23 da
Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), 85, § 19, da Lei n©
13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), 27 e 29 a 36 da Lei Federal n°
13.327/201 que preveem o recebimento pelos Advogados Publicos de
honorarios de sucumbéncia nos processos em que sao parte a Unido, as

Autarquias e as Fundacgdes Federais.

Naquela oportunidade, o E. Presidente do E.
Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, indeferiu a liminar e

determinou a regular instrucao do feito.

Apds conceber como terceiros interessados o
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ,
a Associacao Nacional dos Advogados Publicos Federais - ANAFE, a
Associacao Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM e a Associagao
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal - ANAPE, o
Relator do processo, Ministro Marco Aurélio, indeferiu, em 16.04.19, o
ingresso nos autos da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos

Aposentados e Pensionistas — ANAPA, por considerar que a participagao
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de entidade representante de apenas parte da categoria de aposentados

e pensionistas nao traria proveito para o exame das questdes de fundo.

Inconformada, sobredita  Associacao  (ANAPA)
interp6s, em 03.05.19, Agravo Regimental visando sua admissdo nos
autos como terceira interessada. Todavia, ja em 12.06.19, o E. Plenario
negou provimento ao recurso e a certiddao afeta ao decurso de prazo
para que fosse formalizada qualquer impugnacao sobre a aludida
decisdao (21.08.19) constitui o ultimo impulso processual até agora

registrado.

Encontrando-se, portanto, a matéria sob a jurisdicao
da E. Suprema Corte, mister, neste momento, prescindir de prematura
avaliacao sobre o tema, de molde a que se evite eventual ofensa ao

principio da seguranca juridica.

Demais, os pagamentos de honorarios advocaticios
direcionados a Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos encontraram
amparo no § 1° do artigo 1° da Lei Municipal n® 2.600/04° até
07.03.18, oportunidade em que, quando da apreciacao da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2047453-64.2017.8.26.0000, o E. Tribunal

de Justica do Estado houve por bem declara-los ilegitimos.

6 Artigo 1° A verba de sucumbéncia, prevista na Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho
de 1994, decorrente de processos judiciais sera distribuida entre os servidores aqui
indicados e lotados, na data da aprovacao desta lei, na Procuradoria Juridica da
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, e que nela desempenhem suas
atribuigdes, na forma definida em Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Sao beneficiarios do rateio dos valores indicados no "caput" deste
artigo, exclusivamente quando lotados na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos,
o Secretario e os Procuradores Juridicos, do quadro efetivo, investidos no cargo em

decorréncia de aprovagao em concurso publico.
27
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Por via de consequéncia, a Administracao Municipal
suspendeu a concessao das verbas de tal natureza a titular da Pasta dos
Negdcios Juridicos, revogando, ainda, sobredita autorizacao legal (artigo
10, § 10 da Lei Municipal n® 2.600/04) por meio da edicao da Lei Municipal n°
3.733/18’.

J& o ensino municipal contou com a aplicagdo de
valor equivalente a 26,62% da receita resultante de impostos (artigo
212 da CF®) e 78,08% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

7 LEI'N® 3733, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2018.

Altera dispositivos da Lei Municipal n® 3.115, de 25 de maio de 2011, cria fungbes
gratificadas de Diretor do Departamento Tributario-Fiscal e de Diretor do
Departamento Consultivo-Contencioso, altera dispositivos da Lei Municipal n° 2.600,
de 16 de dezembro de 2004 e revoga dispositivos da Lei Municipal n° 2.600, de 16
de dezembro de 2004 e da Lei Municipal n® 3.704, de 28 de junho de 2018.

8 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

9 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
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Além disso, constou do relatério de inspecao a
utilizacao da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n° 11.494/07.

Todavia, verificou-se queda da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 nota “"B+" - Muito Efetiva e 2017 - nota “"B” - Efetiva).

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da
educacdao, cabera a Prefeitura adotar medidas que lhe permitam evoluir
na avaliacao do IDEB, ampliar a disponibilidade de turmas do ensino em
periodo integral, atender a totalidade da demanda por vagas em
creches, observar a relacdo numero de alunos por turma (24 alunos) e
espaco por discente em sala de aula (1,875m? por aluno) recomendada
pelo Conselho Nacional de Educacgao, disponibilizar bibliotecas ou salas
de leitura em todas as escolas do municipio, reduzir o nimero de alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental que utilizam cada computador
disponivel nas escolas, adequar os prédios das unidades de ensino a
acessibilidade, efetuar manutencdes periddicas nos préprios escolares,
providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros afetos aos

estabelecimentos de ensino da rede publica, exigir dos docentes

10 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, seré&o utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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formacdo especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura

na area de conhecimento em que atuam e promover a regular entrega

de uniformes aos alunos da rede municipal.

A salde municipal direcionaram-se 23,68% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Nada obstante, em razao da queda da nota
alcancada em decorréncia da afericdo do IEGM (2016 “A” - Muito
Efetiva e 2017 - “B+"” - Muito Efetiva), cabe recomendar a origem que
exerca o controle sobre a eficiéncia dos atendimentos aos pacientes,
adote medidas para expandir o atendimento das Equipes de Saude da
Familia e das Equipes de Saude Bucal a populacdo do municipio, realize
manutencdo preventiva nos prédios do setor, providencie os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e os Alvaras de Funcionamento da
Vigilancia Sanitaria afetos as unidades de salde, implante o Sistema
Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus) e a Ouvidoria
da Saude, amplie o alcance da cobertura das Vacinas Pentavalente (32
dose), Pneumocdcica 10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose),
Triplice Viral (12 dose) e Influenza (em maiores de 60 anos),
incremente o controle vetorial da Dengue, produza estatistica sobre o
nimero de dependentes quimicos (drogas ilicitas) existente no
municipio, disponibilize o servico de agendamento a distancia de
consulta médica nas Unidades Basicas de Saude e implante o

Componente Municipal do Sistema Nacional de Auditoria Estruturado.

O desempenho dos Indices Municipais de Cidades
Protegidas (A), de Meio Ambiente (B+), de Governanca e Tecnologia

(B+) e de Gestao Fiscal (B), indica adequado comprometimento do
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gestor com a respectiva area de atuacdo do Executivo, cabendo,

contudo, recomendacdes a origem para que corrija as pontuais

imperfeicdes que despontam do relatdrio de fiscalizagao.

Por outro lado, o indice “C” atribuido ao i-
Planejamento exprime insatisfatorios resultados, justificando-se assim
adverténcia a Prefeitura para que corrija as deficiéncias constantes do
questionario aplicado a Administracdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

Ao ensejo da produgao de contrarrazbes e de
apresentacao de correlatos documentos a Prefeitura conseguiu justificar
as anomalias inicialmente detectadas nos itens Controle Interno,

Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza e Taxa de Bombeiros.

Nestas circunstancias, VOTO pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE SANTANA
DE PARNAIBA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela 82 Diretoria

de Fiscalizacao para que o Executivo recolha tempestivamente os
valores devidos ao INSS relativos aos prestadores de servico, promova
a liquidagao total dos juros afetos aos parcelamentos da divida do
Executivo junto a Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba, realize a triagem e a compostagem
do lixo, promova o tratamento dos residuos soélidos antes do seu

aterramento, edite o Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos das
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Atividades Agrossilvopastoris e atente as Instrucdes e recomendacgoes

deste Tribunal.

Aconselhavel que a Fiscalizacdo verifique, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
imperfeicdes apontadas nos itens Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
Licitacbes, Inexigibilidades e Dispensas (atuacdo em conjunto de
empresas e aluguel de imdvel a Prefeitura), Demais Pagamentos e Lei

de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal.

Por fim, acolho propostas do d. Ministério Publico e
da e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes e determino a abertura de
autos proprios para averiguar a possivel atuacdao em conjunto de
empresas em diversos certames licitatdrios (item H.1 do relatério de

fiscalizagao).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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PARECER

TC-006846/989/16

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.
Exercicio: 2017.

Prefeito: Elvis Leonardo Cezar.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Fladvia Maria
Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP
n® 194.899), Ana Maria Roncaglia Iwasaki (OAB/SP n° 200.017),
Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n°® 209.763), Natacha Antonieta
Bonvini Medeiros (OAB/SP n° 302.678), Renata Maria Palavéri
Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e outros.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PREFEITURA.
COMPETENCIA 2017. SUPERAVIT ORGAMENTARIO.
RESULTADOS ECONOMICC E FINANCEIRO POSITIVOS.
CONTAS EQUILIBRADAS. DEMONSTRATIVOS. OBRJECOES
PASSIVEIS DE RELEVAGAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL - IEGM. I-EDUC. DESENVOLVIMENTO
INSATISFATORIO.  PRECARIEDADES. APRIMORAMENTO
NECESSARIO. SAUDE.  ATENDIMENTO DEFASADO.
OUVIDORIA INEXISTENTE. DEBITO JUNTO AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. INCIDENCIA DE MULTAS E JUROS.

CARGOS. PROVIMENTOS INADEQUADOS.
RECOMENDACOES ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

1. Aincidéncia de sangGes moratdrias, por traduzir danos
ao erdrio, configura ineficiéncia administrativa, revelando
descuro do ordenador no acompanhamento rigoroso da
execucdo orgamentaria.

2. O Plano Municipal é o norte em que s=2 deve
fundamentar a execugdo de politicas puablicas para um
determinado periodo, impondo-se aos gestores edita-los para
todas as areas, a fim de identificar os problemas que afetam
diretamente a qualidade de vida da populagio e,
conhecendo-os, planejar, executar, monitorar e avaliar as
metas da programagdo prevista em cada plano, com vistas a
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cgcecr@tce.sp.gov.br

priorizar o desenvolvimento local e methorar a qualidade da
gestdo.

3. As Ouvidorias Publicas sdo um instrumento da
cidadania, servindo como pilares fundamentais de
sustentacao das democracias modernas. Devem trabalhar
pela satisfagdo dos cidaddos, atuando como promoctoras e
agentes de mudangas em prol de uma gestdo publica
democratica, transparente, eficaz, participativa, ética e

eficiente.
APLICA(}Z\O NO ENSINO 26,62%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 78,08%
DESPESAS COM PESSOAL 45,38%
APLICAGCAO NA SAUDE 23,68%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 8,53%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo realizada em 22 de outubro de 2019,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, nos
termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do
artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, em conformidade com as
respectivas notas taquigraficas, emitiu parecer favoravel a
aprovacdo das contas do PREFEITO DE SANTANA DE PARNAIBA,
relativas ao exercicio de 2017, com recomendacdes e
adverténcias.

Determinou, por fim, a abertura de autos préprios para
averiguar a possivel atuagdo em conjunto de empresas em diversos

certames licitatorios (item H.1 do relatério de fiscalizacdo).

Tratando-se de processo eletrdnico, o direito de consulta

e/ou peticdo devera ser exercido por meio de regular cadastramento
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£ GABINETE DO CONSELHEIRO
& I CESP EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.sp.gov.br,
consoante Resolugdo n® 01/2011.

Publique-se.

Sala das SessoOes, 22 de outubro de 2019.

= > \{_\
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator
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CERTIDAO

PROCESSO: 00006846.989.16-8

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE
PARNAIBA (CNPJ 46.522.983/0001-27)
= ADVOGADO: MARCELO PALAVERI
(OAB/SP 114.164) / FLAVIA MARIA
PALAVERI (OAB/SP 137.889) / ADRIANA
ALBERTINO RODRIGUES (OAB/SP
194.899) / ANA MARIA RONCAGLIA
IWASAKI (OAB/SP 200.017) / MARCELO
MIRANDA ARAUJO (OAB/SP 209.763) /
NATACHA ANTONIETA BONVINI
MEDEIROS (OAB/SP 302.678) / RENATA
MARIA PALAVERI ZAMARO (OAB/SP

376.248)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017
EXERCICIO: 2017
INSTRUGAO POR:  DF-08
PROCESSO(S) 00019777.989.17-9, 00014462.989.18-7,

REFERENCIADO(S): 00014611.989.18-7

Certifico que o v. Acordao do processo em epigrafe publicado no
DOE de 26/11/19, transitou em julgado em 07/02/2020.

Cartério do GCARC, 16 de margo de 2020.

GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES
Assessor Técnico de Gabinete |l
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processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
COHI-FHTO-6FBV-2R1G
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