Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

DF-9.4

Papel de Trabalho de Verificacao

\ ICESP 92 Diretoria de Fiscalizacao

Licenciamento Ambiental

ESTRUTURA FiSICA

Justificativa: Verificar a situacdo das instalagbes e equipamentos disponibilizados aos setores que
atuam no licenciamento ambiental.

N° | Quesito Sim/Nao/Prej Observagdes
01 | As instalagbes fisicas do setor municipal | Sim Centro de Atendimento
responsavel pelo licenciamento sdo adequadas Bandeirantes, Centro de
para o exercicio de suas atividades? (Organizagao, Estudos
limpeza, claridade, espago, etc.) Socioambientais e
Espaco Fisico UBS
Animal
02 | Os meios disponibilizados para o setor sdo | Sim
adequados (computadores, mesas, cadeiras,
material de escritério, armarios, etc.)?
03 | Ha viaturas em quantidade considerada pelo 6rgdo | Sim 4 viaturas
fiscalizado suficiente para a atividade de
fiscalizacdo ambiental no municipio?
04 | As viaturas estdo em boas condigdes para 0 uso? Sim Ha manutencao
periddica

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

(Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2018)
Justificativa: Verificar a situagdo da estrutura administrativa dos setores que atuam no licenciamento

avaliacdo dos procedimentos e processos de
licenciamento ambiental?

ambiental.

N° | Quesito Sim/Nao/Prej Observagdes

05 | O setor municipal responséavel pelo licenciamento | Sim
ambiental esta diretamente subordinado ao
Secretério da pasta?

06 | Ha legislagdo local estabelecendo a composigdo, | Sim Lei Municipal n°
competéncia e funcionamento do setor de 3.888/20, Lei Municipal
licenciamento? n° 2823/07 e Portaria n®

01/18

07 | H& atuacdo do controle interno municipal na | Sim

COMPOSICAO TECNICO-OPERACIONAL

(Deliberac&o Normativa CONSEMA 01/2018)
Justificativa: Avaliar a condigdo da atuacéo técnica dos setores que atuam no licenciamento ambiental.

de Meio Ambiente, nos termos da Deliberacéo
Normativa CONSEMA 01/20187?2

N° | Quesito Sim/N&o/Prej Observacdes

08 | O setor municipal responsavel pelo licenciamento | Sim Ha na equipe geografo,
possui equipe multidisciplinar com profissionais gedlogo, engenheiro
legalmente habilitados por seus érgéos de classe, agrénomo, bidlogo,
em &reas relacionadas ao licenciamento ambiental? engenheiro ambiental,
1 engenheiro sanitarista e

arquiteto.
09 | Ha funcionamento regular do Conselho Municipal | Sim

1* Municipios Licenciadores de Alto Impacto (mais de 500.000 habitantes) — Equipe de 10 (dez) ou mais profissionais
* Municipios Licenciadores de Médio Impacto (igual ou inferior a 500.000 e superior a 60.000 habitantes) - Equipe de

5 (cinco) ou mais profissionais
* Municipios Licenciadores de Baixo Impacto (inferior a 60.000 habitantes) - 3 (trés) profissionais

2 * Municipios Licenciadores de Alto Impacto = Conselho com funcionamento h& mais de 5 (cinco) anos
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atuante?®

10 | O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem | Sim
participacéo paritaria, entre integrantes do setor
publico e representantes de entidades da sociedade
civil?

11 | O Conselho Municipal de Meio Ambiente é | Sim

ANALISE DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

Justificativa: Verificar as condi¢des dos processos de licenciamento (onde € avaliado o impacto
ambiental e sdo fixadas as medidas compensatérias) e dos processos de acompanhamento de
cumprimento das medidas compensatorias (onde é acompanhado pelo setor de fiscalizagdo ambiental
o cumprimento das medidas estabelecidas nos termos de compensacéo ambiental — TCA).

Observacgdo: A amostragem deve recair em processos de licenciamento onde haja a obrigatoriedade de
compensacgdo ambiental (reposicéo arborea, retribuicdo financeira e/ou compensagdo com servicos e

insumos).
N° | Quesito Sim/N&o/ | Observagdes
Prej
12 | O Sim Cédigo Ambiental Municipal Lei n® 2823/2007, no Sistema Municipal
procediment de Meio Ambiente Lei n° 3888/2020, na Lei que disp8e sobre a
o de estrutura Administrativa Municipal n® 3.704/18, na Lei Municipal de
licenciament Supressdo de Vegetagdo n° 3.778/2019, na Lei Municipal n°
0 ambiental 2689/2005 e seu Plano de Manejo, que institui a Reserva Bioldgica
é Tamboré, a Lei Municipal n° 2696/06 de licenciamento para
devidamente movimentacdo de terra, Lei Municipal n® 4066/21 que institui o
regulamenta Sistema de Planejamento e Monitoramento do Territorio de Protecéo
do por norma Ambiental do Voturuna e Manancial Santo André e a Portaria n® 01/18
ou legislacao que define os conceitos e procedimentos a serem seguidos para
local? protocolo, instrucdo, tramitacdo dos processos de Licenciamento
Ambiental no &mbito do Municipio de Santana de Parnaiba e
estabelece a documentacao necessaria para autuacao do respectivo
processo administrativo.
Também sao utilizadas as Resolu¢cdes do CONDEMAS, dentre elas:
a que determina regras de licenciamento para intervencdes na Zona
de Amortecimento da Unidade de Conservacdo Reserva Bioldgica
Tamboré Resolugdo n° 16/19, a Resolugédo n® 97/22 que determina o
cadastro no SINAFLOR para o0s processos de autorizagdo de
supressao de
vegetagdo e a Resolugdo n° 131/23 que institui o Sistema Unificado
de Aprovacéo
13 | H& Sim Sim, o CONDEMAS aprovou Resolugéo n° 59, de 20 de outubro de
regulamenta 2.021 que institui a Comissdo de Compensacdo Ambiental para
céo acompanhamento das compensacdes ambientais, disponivel no sitio
especifica eletrbnico da prefeitura:
das medidas http://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/planejamento/condemas _le
compensatoér gislacao_resolucao21.html
ias,
estabelecen
do como
sera
realizado o
acompanha
mento
destas
medidas?

* Municipios Licenciadores de Médio Impacto = Conselho com funcionamento ha mais de 3 (trés) anos
* Municipios Licenciadores de Baixo Impacto = Conselho em funcionamento

3 Efetua reunides periddicas — registradas em ata ou documento equivalente; realiza inspegdes em processos de
licenciamento — registradas em relatérios; realiza acompanhamentos das medidas compensatérias — registrados em

relatérios especificos.
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14 | Os Sim
processos
de
licenciament
o] estdo
devidamente
formalizados
?4

14. | Se sim, s&o | Sim Os processos sdo analisados pela Secretaria Municipal do Meio
1 devidamente Ambiente e Planejamento e pela Coordenag¢éo de Licenciamento
visitados  / Ambiental.

avalizados
pelo
Secretério
da Pasta ou
por outro
servidor
delegado
para  esse
fim?

15 | Os Sim
processos
de
acompanha
mento  das
medidas
compensator
ias estédo
devidamente
formalizados
?4

15. | Se sim, sdo | Sim Os processos sdo analisados pela Secretaria Municipal do Meio
1 devidamente Ambiente e Planejamento, pela Coordenagcdo do Departamento de
visitados  / Licenciamento Ambiental e pelo Condemas.

avalizados
pelo
Secretério
da Pasta ou
por outro
servidor
delegado
para  esse
fim?

16 | A fixacdo | Sim Profissionais listados no evento 92.2 (item 2)
das medidas
compensator
ias é
realizada por
técnicos
legalmente
habilitados
por seus
respectivos
orgaos de
classe, em
areas
relacionadas
ao

4 Os processos devem estar devidamente identificados, com informagdes sobre o nimero e data do processo de
licenciamento, qualificacdo (nome, CPF/CNPJ) do interessado e dados sobre o empreendimento ou atividade a ser
licenciada (endereco). Além disso, devem estar numerados e vistados (caso sejam fisicos), com os documentos
dispostos em ordem cronoldgica dos fatos.

3
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licenciament
0 ambiental?

17

O Conselho
Municipal do
Meio
Ambiente é
comunicado
sobre 0s
licenciament
0s
ambientais
concedidos?

Sim

Sim, todos os licenciamentos passam por deliberacdo do
CONDEMAS, conforme Ata e Resolucéo disponivel no sitio eletrénico
da Prefeitura
http://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/planejamento/condemas_le
gislacao_resolucao23.html

18

Nos
processos
de
licenciament
0, ha fixagéo
de medidas
de
compensaca
0, impostas
ao
empreended
or poluidor,
que
estabelecam
o plantio de
mudas ou
replantio de
espécies
arboreas?

Sim

19

Se sim, o
estabelecim
ento destas
medidas
segue
padrdes
objetivos
fixados em
ato
normativo
(Lei,
Decreto,
Regulament
0)?

Sim

As medidas de compensacéo sdo realizadas através do TCCA (Termo
de Compromisso de Compensacdo Ambiental). As compensacdes
que sao referentes a supressdo de exemplares arbéreos isolados
seguem a Lei Municipal 3778/19 e 3798/19.

Ja para a supressao de fragmentos florestais dentro e fora de APP,
foi utilizada a Resolu¢cdo SMA 07/17. Segue o Termo de Cumprimento
de Compensac¢do Ambiental n°® 445/2022

20

As medidas
de plantio ou
replantio sao
devidamente
acompanhad
as pelo setor
municipal
responsavel,
com visitas
pelo menos
uma vez ao
ano, para
atestar a
manutencao
e 0 estado
de
conservacao
das espécies
arbéreas

Sim

Todos os processos de compensacgdo ambiental que prevé obrigacéo
de plantio ou replantio sdo realizados vistorias de acompanhamento
pelos técnicos do Departamento de Licenciamento Publico e
Departamento de Licenciamento Privado.
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replantadas?

21

Nos
processos
de
licenciament
0, ha fixagao
de medidas
de
compensaca
0 que
estabelecam
pagamento
em pecunia
ou entrega
de mudas,
insumos,
bens e
servicos, ou
outras
formas de
medida de
compensaca
0 arcadas
pelo
empreended
or poluidor?

Sim

Para os processos de supressao de exemplares arboreos isolados e
para os processos na Zona de Amortecimento da Unidade de
Conservacao Reserva Biol6gica Tamboré. A mensuracao é realizada
através da Lei Municipal 3778/19, Cap. VI.

Se h

ouver estabelecimento de

medidas de compensacado em peclnia:

22

A
mensuragao
dos valores a
serem
cobrados
segue
padrdes
objetivos
fixados em
ato
normativo
(Lei,
Decreto,
Regulament
0)?

Sim

Conforme determina a Lei Municipal n°® 3.778/1

https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santana-de-parnaiba/lei-
ordinaria/2019/378/3778/lei-ordinaria-n-3778-2019-disciplina-a-
arborizacao-a-poda-a-supressao-e-o-transplante-de-vegetacao-de-
porte-arboreo-existente-no-municipio-de-santana-de-parnaiba-
revoga-a-lei-municipal-n-3585-de-05-de-dezembro-de-2016-e-da-
outras-providencias

23

Os valores
cobrados a
titulo de
compensaca
0 ambiental
sao
contabilizad
0s e
depositados
em conta
especifica?
(Exemplo:
Fundo
Ambiental)

Sim

Boletim da conta de compensagédo pecuniaria no Exercicio:

Saldo inicial = R$ 1.571.686,67

(+) Entradas no periodo = R$ 245.473,68
(-) Saidas no periodo = R$ 383.946,47
Saldo final do periodo = R$ 1.488.034,48
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24

Os valores
cobrados a

Sim

Aquisic¢éo de gradil — Medida de Compensacéo = utilizag&o de recurso
FUNESPA para cercamento da Reserva Bioldgica Tamboré.

titulo de Aquisicdo de 6.000 lapis sementes — Medida de Compensacéo =
compensaca Entrega aos alunos da rede municipal em atividade de educacao
0 ambiental ambiental com objetivo de elevar a consciéncia da futura geracéo na
séo protecao do meio ambiente.

utilizados em

atividades Realizacdo da | Conferéncia Municipal do Meio Ambiente — Medida
relacionadas de Compensagcdo = Espaco para realizacdo de didlogo com a
a protegdo, sociedade civil e agentes publicos na elaboragdo e aprovacdo de
manutengao politicas de protecéo, manutencéo e recuperagdo do meio ambiente.
e

recuperagao https://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/meioambiente/conferencia
do meio /

ambiente?

Se houver estabelecimento de medidas de compensacdo com entrega de mudas, insumos, bens

e servigos:

25 | O Sim Conforme determina a Lei Municipal n° 3.778/1
estabelecim https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santana-de-parnaiba/lei-
ento da ordinaria/2019/378/3778/lei-ordinaria-n-3778-2019-disciplina-a-
compensaca arborizacao-a-poda-a-supressao-e-o-transplante-de-vegetacao-de-

o através do porte-arboreo-existente-no-municipio-de-santana-de-parnaiba-
fornecimento revoga-a-lei-municipal-n-3585-de-05-de-dezembro-de-2016-e-da-
de mudas, outras-providencias

insumos,

bens elou

Servigos

segue

padrdes

objetivos,

fixados em

ato

normativo

(Lei,

Decreto,

Regulament

0)?

26 | As mudas, | Sim Todas as mudas sao utilizadas para a¢des de recuperagdo de areas
insumos, de protecdo ambiental, reflorestamento, a¢Bes de educacao
bens elou ambiental como forma de avangar na prote¢do coletiva do meio
Servicos ambiente. Em relacéo aos bens adquiridos através de compensacgdes
estabelecido ambientais, todos sdo patrimoniados na Secretaria do Meio Ambiente
S para e Planejamento e de uso exclusivo nas acdes voltadas a politica de
compensaca meio ambiente. O mesmo ocorre em relacdo aos servigos prestados
0 ambiental como forma de compensagdo ambiental.
sdo, de fato,
utilizados
para
protecao,
manutengao
e
recuperagdo
do meio
ambiente?

27 | H& controle | Sim A equipe do Viveiro Municipal controla toda a entrada e saida de
efetivo  de mudas. Ja para os bens é feito processo de patrimoniamento do item
entrada e adquirido.
saida das No caso dos servicos é redigido relatorio do técnico responsavel pelo
mudas, acompanhamento do servico prestado, garantindo a sua realizagdo e
insumos, a qualidade exigida, o relatério € encaminhado ao CONDEMAS.
bens  e/ou
Servicos
entregues
para fins de
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I CESP 92 Diretoria de Fiscalizagédo

A Tribunal de Contas DF-9.4

do Estado de Séo Paulo

compensaca
0 ambiental?

LICENCIAMENTO PELO VIA RAPIDA AMBIENTAL (VRA)®
Sistema Simplificado de Licenciamento Ambiental
(Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2019
N° | Quesito Sim/N&o/Prej | Observacdes
28 | O Orgdo Municipal de Meio Ambiente | Sim
elaborou regramento interno de
procedimentos para acompanhamento

As regras para este procedimento foram
realizadas através do Termo de Adesédo

dos licenciamentos realizados pelo Via entre
Réapida Empresa? Prefeitura de Santana de Parnaiba e
JUCESP
29 | O Orgdo Municipal de Meio Ambiente | Sim Das atividades listadas na Deliberacéo
realiza acompanhamento dos CONSEMA 01/2018

licenciamentos realizados pelo
sistema Via Rapida Empresa?

30 | Ha fiscalizacdo pelo Orgdo Municipal | Sim
de Meio Ambiente (ainda que por
amostragem) de  licenciamentos
ambientais concedidos através do
sistema Via Répida Empresa?

5 O “Mddulo Via Rapida de licenciamento” € um sistema que integra os 6rgéos estaduais a CETESB, o Corpo de
Bombeiros, a Vigilancia Sanitéria e os 6rgaos licenciadores municipais credenciados, para avaliacéo de viabilidade de
empreendimentos e concessao de licenciamento ambiental. Através desse sistema, o empreendedor de determinadas
atividades pode requerer e obter diversos licenciamentos, inclusive ambiental, por meio de auto-declaragéo, cuja
validacéo deve ser promovida pelo setor municipal responsavel pela autorizag&o de instalagéo e operagao.

IMPORTANTE: A avaliagdo, autorizagcdo e fiscalizagdo dos licenciamentos, ainda que por amostragem, é
obrigagd@o dos municipios credenciados.
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