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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004322.989.22

Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito . ANTONIO MARCOS BATISTA PEREIRA

CPFn° : 136.500.348-59

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria : DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Instrucao : DF-9.4/ GDF-9 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Antonio Marcos Batista Pereira, responsavel pelas contas em
exame e atual (arquivo “010 Oficio”). A respectiva declaracdo de atualizacéo
cadastral (CadTCESP) esta colacionada no arquivo “020 Declaracdo™.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. PrestacBes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas

1 Arquivo “030 Cadastro”.
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deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
or¢camentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscalizacdes ordenadas (TC-006998.989.22);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Analise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 163.348 2022
Densidade demograficat 907,74 2022
Extens&o territorial* 179,949 km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Servigos 2020
IArrecadacdo Municipal? R$ 1.614.454.085,42 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 1.389.977.278,92 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 29.05.2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (arquivo “A.1 RCL”), e Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em
exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.qgov.br/; acesso em: 05.06.2023 - arquivo ‘Al
RELATORIO_DE_INSTRUCAQ”, pag. 2).
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O Municipio possui,

92 Diretoria de Fiscalizacdo

ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacéo da Fiscalizac&o:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B B B B
i-Planejamento C+ C C C+
i-Fiscal B B B+ B+
i-Educ B C+ B C+
i-Saude B B B B+
i-Amb B B B B
i-Cidade C+ B+ B+ B+
i-Gov-TI A A A A

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021

CONTROLE INTERNO IRREGULAR IRREGULAR
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio -3,25% 2,75%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 22,05% 17,41%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIO_S_ - Foi suficiente o pagamento/depdsito de PREJUDICADO SIM
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de

) SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de|

A . . SIM SIM

Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de| PREJUDICADO FAVORAVEL
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam SIM SIM
ao limite constitucional?
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em

L 42,52% 40,16%
dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? SIM SIM

ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212 da Constitui¢&o|

0, 0,
Federal-CF (Limite minimo de 25%) 24.9% 26.21%

ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 90,99% 90,72%
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,13% 99,82%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:

2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10% =Y =l
do recebido, com prazo até 30/04/20227?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,85% 25,23%
IAtendimento a Lei Orgéanica, Instru¢des e Recomendacgfes do NAO NAO

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Fonte: TC 003292.989.20, evento 93.1 (pags. 174/175) e TC 007275.989.20, evento 132.52 (pag.
90).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

. n°do Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicio . Parecer .
Processo julgado parecer desfavoréavel

2019 |004944.989.19| 10/03/2022 Favoravel com ressalvas

2020 |003292.989.20| 09/03/2023 Favoravel com ressalvas

2021 |007275.989.20| 02/06/2023 Favoravel com ressalvas

Fonte: Arquivos “070 TC 004644.989.19”, “080 TC 003292.989.20” e “090 TC 007275.989.20".

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Numero: TC-012216.989.22

01 | Requerente/Solicitante: | RAQUEL TOIAN DOS SANTOS

Objeto: Raquel Toian dos Santos encaminha peticio em que aponta supostas
irregularidades relacionadas a Prefeitura Municipal de Santana de

4
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Parnaiba.

Procedéncia: N&o se aplica

Trata-se de peticAo encaminhada a este Tribunal, solicitando
apuracédo acerca de fragilidades na governanca em Colégio Municipal, na qual
afirma ter dificuldades no desempenho de suas funcbes, haver falha na
comunicacao para feedbacks e sugestdo de melhorias, ter sofrido difamacgdes e
humilhacbes, e estar psicologicamente abalada em decorréncia do afirmado
acima?.

A requerente encaminhou documentacdo expondo medidas
adotadas para implementacéo de sugestdes para alteracbes de procedimentos
administrativos, bem como acionamento de vias administrativas para resolucao
das contendas?®.

A Municipalidade instaurou 0 processo administrativo para apurar
as irregularidades mencionadas®, sobre o qual nédo identificamos irregularidades
dignas de nota.

Numero: TC-012669.989.22
8;%36‘?“_ de | MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP
Oficio n° 0669/2022 EXPPGJ, de 22 de marco de 2022. Processo SEl n°
02 29.0001.0054614.2022-12 PAA 62.1144.0000116/2019-1 SEl:
Objeto: 29.0001.0162204.2021-41 Assunto: oficio n° 098/2022 42 PJ anexo, encaminha

copia do procedimento supramencionado, referente ao Painel de Obras
Atrasadas ou Paralisadas

Procedéncia: N&o se aplica

O assunto em tela foi tratado no item A.6 deste relatério.

Numero: TC-021600.989.22

Requerente/Solicitante: | ROBERTO LUCHINI OLIVI

03 Supostas irregularidades relacionadas ao Municipio de Santana de
Objeto: Parnaiba, concessao de direito real de uso de areas publicas entre a
prefeitura municipal e a Sociedade Alphaville Residencial 5

Procedéncia: N&o se aplica

2TC 012216.989.22, evento 1.4.
3TC 012216.989.22, eventos 1.5, 1.9/1.12.
4TC 012216.989.22, evento 1.6.
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Trata-se de reiteracéo do peticionado na Representacéo abrigada
no TC-007988.989.21-6, na qual comunica possiveis irregularidades ocorridas
no ambito do Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso de Areas Publicas
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba e a Sociedade
Alphaville Residencial 5, pelo prazo de 49 anos, considerando que foi julgada
parcialmente procedente, conforme Acordao acostado no Evento 145.1 daqueles
autos, com determinacdo a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba que
inspecione ‘in loco’ o loteamento em aprec¢o, e na hipétese de a Concessionaria
haver descumprido quaisquer das condi¢des estabelecidas no Contrato, apure
em processo administrativo especifico, com observancia do contraditério e da
ampla defesa.

Alega o Requerente que a Prefeitura de Santana de Parnaiba
nunca fiscalizou a Concessionaria Sociedade Alphaville Residencial 5 e reitera
as irregularidades j& mencionadas no TC-007988.989.21-6, especialmente a
cobranca de taxa de manutencéo e conservacao em valor que considera elevado
e nao justificado, falta de prestacdo de contas e transparéncia, bem como
ameacas, agressoes fisicas, perseguicdo e assédio aqueles que questionam a
administracdo da Concessionéria.

Conforme dados encaminhados pela Origem, juntados em evento
69.2, esta informou ter realizado vistoria “in loco” e concluiu ndo haver violagdes
ou descumprimentos a alinea "a" e "f' da Clausula Quinta do Termo de
Concesséo, nédo identificando acdo ou omisséo que configure descumprimento
ao Contrato de Concesséao. O processo administrativo foi concluido e arquivado
com decisdo pelo indeferimento.

Adicionalmente, informa n&o conhecer outros processos ou
reclamacoes de objeto semelhante, salvo os processos abertos pelo mesmo
requerente, com semelhantes tratativas, os quais foram unificados.

Quanto as alegadas ameacas, agressoes fisicas, perseguicdo e
assédio, entendemos que devem ser apurados pelas autoridades policiais e
instancias judiciais competentes, inclusive de ordem criminal, posto que
extrapolam as competéncias desta Corte de Contas.

NUmero: TC-005370.989.22

Orgdo  de | boEEEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA
04 | Origem:

Objeto: Acompanhamento Especial - Covid-19 - exercicio 2022

Procedéncia: N&o se aplica

O referido TC instrui fatos relacionados a gestdo municipal das

medidas de enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus (COVID-19).
6
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Relatérios emitidos pela fiscalizacdo encontram-se juntados nos eventos 14.8,

33.7 e 69.5.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizactes
ordenadas, nas quais constatamos a persisténcia das seguintes irregularidades
ap6s verificagdo das justificativas encaminhadas pela origem e verificagoes “in

loco”:

Més: Mar¢o/2022

Tema: Residuos sélidos

Fiscalizacéo Ordenada n° |

03/2022

TC e evento da juntada

TC-006998.989.22, evento 9.1.

Irregularidades verificadas:

e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico, lixo da saude).

Evento 63.2

Més: Abril/2022

Tema: Educacéo — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizacéo Ordenada n° Il

04/2022

TC e evento da juntada

TC-006998.989.22, evento 39.1.

Irregularidades verificadas:

¢ N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada;

¢ No local ndo havia termémetro para afericdo da adequacéo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo
34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

e A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para 0s alunos.

Evento 77.3, TC 006998.989.22

Més: Abril/2022

Tema: Educacao — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizacdo Ordenada n° Il

04/2022

TC e evento da juntada

TC-006998.989.22, evento 39.3.

Irregularidades verificadas:

e N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada.

Evento 77.2, TC 006998.989.22

Més: Agosto/2022

Tema: Educacao — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizacdo Ordenada n° lll

08/2022

TC e evento da juntada

TC-006998.989.22, evento 79.1.

Irregularidades verificadas:

e Havia mofo no teto do banheiro;
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¢ N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada.

Evento 105.2, TC 006998.989.22

24 de mai de 2023 15:49:36 SN 24 de mai de 2023 15:49:38
| 909 Rua Constantinopla S8 909 Rua Constantinopla

Jardim Isaura Jardim Isaura
Santana de Parnaiba Santana de Parnaiba
Séo Paulo Séo Paulo

TC 004322.989.22 TC 004322.989.22

|

Més: Agosto/2022

Tema: Educacéo — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizacdo Ordenada n° IlI

08/2022

TC e evento da juntada

TC-006998.989.22, evento 79.2.

Irregularidades verificadas:

e N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada.

Evento 105.2, TC 006998.989.22

Més: Novembro/2022

Tema: Creches

Fiscalizagdo Ordenada n° V

11/2022

TC e evento da juntada

TC-006998.989.22, evento 113.2.

Irregularidades verificadas:

e N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na creche visitada;

e Ha equipamentos ou utensilios da cozinha que ndo estdo em
funcionamento na creche visitada, conforme descrito pela
fiscalizacao: Freezer funcionando parcialmente, e operando em
capacidade reduzida. Buffet para alimentos fora de operacgao;

e A creche visitada ndo dispde de auxiliares, monitores ou
equivalentes como apoio ao professor em quantidade suficiente
para atendimento da demanda.

Evento 121.2 e 121.3, TC 006998.989.22

Més: Novembro/2022

Tema: Creches

Fiscaliza¢do Ordenada n° V

11/2022

TC e evento da juntada

TC-006998.989.22, evento 113.4.

Irregularidades verificadas:

e A creche visitada ndo possui condicdes de acessibilidade,
conforme descrito pela fiscalizacdo: falta acessibilidade na
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entrada;

e Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na creche visitada.

Evento 121.2, TC 006998.989.22

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Santana de
Parnaiba foi instituido e regulamentado mediante a Lei Municipal n°® 3.424/14,
artigo 10, inciso IV (arquivo “A.5 Lei Ordinaria 3424 2014”). Em maio de 2021,
foi publicada a Lei 3.983 (Arquivo “A.5 Lei Ordinaria 3983 2021”), dispondo sobre
a nova regulamentacao do controle interno e sobre a fiscalizacdo do municipio
de Santana de Parnaiba. A Secretaria do Controle Interno foi entdo substituida
pela Secretaria de Desenvolvimento, Gestdo e Assuntos Estratégicos e o
Controle Interno passou a ficar lotado na Secretaria da Casa Civil (Evento 44.3,
péag. 1).

Tal qual apontado pela Fiscalizagdo nos exercicios de 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021 (Eventos 190.2 do TC-6846.989.16, 205.1 do TC-
4603.989.18, 97.1 do TC-4944.989.19, 93.1 do TC-3292.989.20, 132.52 do TC-
7275.989.20) reiteramos que, no Edital do Concurso Publico n° 01/2014 (pelo
qual ingressou o titular do cargo de controlador interno), o cargo de Fiscal
Municipal® exigia apenas a escolaridade minima de Ensino Médio Completo
(Arquivo “A.5 Edital”’, pag. 2), cujas atribuicdes sdo definidas em fiscalizar o
cumprimento das posturas municipais e da arrecadacao de tributos municipais,
orientar o cumprimento de leis, regulamentos e normas que regem o Municipio,
fiscalizando, autuando e aplicando multas e penalidades aos infratores;
conhecer normas e procedimentos da legislacdo basica da area de atuacao e
conhecimentos de informatica (Arquivo “A.5 Edital”, pag. 27)%. Assim,
incompativeis com as atuais atribuicdes de Controlador Interno.

Embora recomendado que a funcdo de Controlador Interno seja
atribuida a um servidor de cargo efetivo, em face das garantias minimas que sao
inerentes a esse tipo de servidor, o exercicio da funcdo gratificada, por seu
vinculo de confianca, o torna incompativel para as atividades de atribuicbes
eminentemente fiscalizatérias, que devem ser realizadas de forma
independente, plena e isenta, a fim de evitar situacdes que configurem conflito
de interesse e que ferem a autonomia que deve dispor.

O responsavel pelo Controle Interno ndo dispde de total autonomia
e independéncia, submetendo-se ainda ao Secretario da Casa Civil e sendo

5 Arquivo “A.5 Portal da Transparéncia”.
6 Documentacéo referente  ao concurso  citado  estd  disponivel no  seguinte endereco:
https://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/concursopublico/cp 01 2014.html.
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designado diretamente pelo Prefeito’ (agentes politicos).

No que tange ao exercicio de sua funcdo institucional, foram
anexados aos eventos 44.8 a 44.10, os relatérios referentes ao exercicio de 2022
elaborados pelo Controle Interno. Contudo, quanto ao seu conteudo, o relatorio
carece de maiores detalhamentos sobre as acdes executadas, correcdes
exigidas e apontamentos propostos pelo 6rgéo, limitando-se, em sua grande
parte, a apresentar indices legais/constitucionais e atestar a regularidade de

diversos setores.

Além disso, referente ao exercicio de 2022 foram apresentados 0s

seguintes relatérios de auditoria:

e Pareceres sobre aditamentos (eventos 44.6, pags. 15/31);

e Acompanhamento de indicadores de gestédo (evento 44.7);

e Fiscalizacdo UPA Fazendinha (evento 44.11).

Sobre as providéncias adotadas pelo Prefeito em relacdo as
recomendacdes do Controle Interno em 2022, é informado o seguinte:

Recomendacéo

Medida adotada

O municipio repetidamente desde o ano de 2019,
vem obtendo notas insatisfatérias no indice de
efetividade da gestdo municipal (Nota C).

O prefeito determinou que um grupo de servidores
do departamento de inteligéncia interagisse com a
Secretaria de Planejamento, bem como de Financas
a fim de corrigir as anormalidades que prejudicam o
desempenho municipal neste quesito.

Realizagdo de Audiéncia Publicas em dia util e
em hordrio comercial. A  controladoria
recomendou medidas propondo novo horéario a
fim de proporcionar ao municipe melhor
participacao.

O novo horario foi estabelecido conforme foi
recomendado pela controladoria e apontado pelo
digno 6rgao de controle externo.

Auséncia de ferramentas de busca para
realizacdo de consultas as publicagbes da
Imprensa Oficial no site de transparéncia
municipal, bem como de publicagbes das
portarias editadas pelo executivo.

Acerca da auséncia de ferramentas de busca no site
oficial da prefeitura municipal, no que tange as
publica¢gBes do Diario Oficial, bem como as portarias
editadas, tal instrumento foi revisto e retificado.

Foi recomendado pela controladoria a
construgdo de novos colégios municipais
direcionados a atender a demanda crescente por
vagas na educacdo infantil;

O Chefe do Executivo determinou a constru¢do de
novas creches nos bairros onde havia uma maior
demanda por vagas.

A controladoria recomendou esforgos no sentido
ampliar a cobertura de imunizagbes, ja que a
mesma vem caindo nos ultimos anos, colocando

A municipalidade ampliou a divulgagdo com o
objetivo  alcancar maior cobertura  vacinal
principalmente no que se refere a Covid-19.

" Conforme §1° do artigo 6° da Lei Municipal n° 3.983/2021 (Arquivo “A.5 Lei Ordinaria 3983 2021", pag. 2).
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em risco a salde dos municipes;

Fonte: evento 44.3

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacodes fornecidas pela Origem (evento 19.2),
constatamos as seguintes obras paralisadas no Municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial | Valor -
TC do Contrato | aditado Valor total Contratada Dat_a da~ Descri¢do da
pago (R$) paralisacéo obra
(R$) (R$)
Pavimentaca
o e drenagem
da Estrada
N.F. Motta ltahye -
o Estrada de
Construcde L
se ligacdo entre
019168.989.19-2 | 6.479.113,72 - 1.403.864,92 | Comércio | 08/03/2021 | © comunto
Habitacional
EIRELI ~ .
Séao Benedito
(Contrato n° e Avenida
175/2019) .
Pérola
Byington -
Fazenda
Itahyé
Construcdo
Fig de porticos
Incorporado nos bairros
rae fronteiricos
-12.182.678,36 - 1.182.073,42 | Construtora | 01/04/2022 | de Santana
EIRELI de Parnaiba
(Contrato n° com os
055/2021) municipios
vizinhos

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 29.05.2023. Arquivo “A.6.1
Obras Paralisadas”.

Ambas as obras informadas ja constavam na lista de obras
paralisadas no exercicio de 2021 (TC 007275.989.20, Ev. 132.52, pags. 34/35).
Os motivos para as paralisa¢gdes também permanecem 0S mesmos:

e Estrada Itahyé&: o contrato encontra-se paralisado, tendo em vista o
aguardo da emissédo da Licenca de Instalacdo do 2° trecho, a qual sera
originaria do Processo Administrativo interno da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente - Companhia Ambiental do Estado de Sao
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Paulo — CETESB n° 160/2018, que culminou na Licenca Ambiental Prévia
n°® 2745; Valor pago R$ 1.446.144,33 (eventos 84.3, 84.4 e 75.3 e TC
019286.989.19, evento 100.2 — pag. 02).

e Poérticos: necessario aguardar a realizacao de servigos por parte da Enel
e que, segundo o prazo inicial passado por eles, esses ja deveriam ter
sido concluidos; Valor pago R$ 397.073,57 (evento 84.2).

Ressaltamos também que as informacdes inseridas no painel de
obras estdo desatualizadas quando em comparacdo com as informacdes
fornecidas pela Origem (eventos 84.2/84.4 e 75.3).

Em relacgo ao Oficio do MPSP sobre 14 obras
atrasadas/paralisadas trazido no TC 012669.989.22, verificamos que todas
encontram-se concluidas, com os respectivos termos de recebimento definitivo
emitidos.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucdo e depois evolucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento C+ C C C+

De plano, consignamos que a nota “C / C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):
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Questao 14.1.1 — Diferentemente do que foi informado pela
Origem, identificamos que nem todos os servidores da
equipe de planejamento possuem qualificacdo técnica para
0 exercicio das atividades de planejamento, gestdo e
orgcamento, conforme pode ser observado no evento 73.3,
pags. 6 e 7, em que uma das servidoras possui apenas
segundo grau completo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

PPA

Questéo 16.2.1 — O sistema de controle interno néo atesta a
regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados;

Questdo 16.2.1 — O sistema de controle interno néo
acompanha as metas de superavit orcamentario, primario e
nominal (artigo 59, inciso |, da LRF);

Questao 16.2.1 — O sistema de controle interno nao observa
se as operacOes de créditos se sujeitam aos limites e
condicBes das Resolucdes n°s 40 e 43/2001, do Senado
(artigo 59, inciso I, da LRF);

Questao P4 — A Prefeitura Municipal entregou documentos
fora do prazo ou ndo entregou, em desacordo com as
Instrucées n° 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, bem como os Incisos do § 2° do artigo 35 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n® 4.043, de 27 de outubro de 2021, concluindo que:

Questdo 7.1.1.1 — Nao houve a elaboracdo do Relatdrio
Anual de Avaliagdo dos Programas Finalisticos Monitorados
do PPA pela prefeitura municipal, comprometendo a
retroalimentacao através de analises e a melhoria continua
nos ciclos;

Questdo 7.3 — Nao foram incorporados ao PPA o Plano
Diretor ou o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

Questdo 7.0 — Nao houve o estabelecimento de metas

fisicas de forma anual nas acdes previstas no PPA. Isso
13
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compromete o alinhamento entre os programas e as agoes
governamentais, pois ndo h& objetivo mensuravel dos
projetos e atividades das a¢Bes orgcamentarias, dificultando
a resolucdo dos problemas que deram origem aos
programas.

Analisamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO para o
exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n° 3.998, de 16 de junho
de 2021, concluindo que:

Questdo 8.2.1 - A LDO prevé autorizacdo para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos
de uma categoria de programacédo a outra ou de um érgao
para outro em percentual acima da inflagdo. O
estabelecimento de percentual acima da inflagdo para
realizacdo de remanejamento, transferéncia e transposicao
pode indicar excessos na reprogramacao orcamentaria pelo
gestor publico para modificacdo do orcamento durante a sua
execucao sem o conhecimento do 6rgao legislativo, o que
pode causar prejudicar o orgcamento original.

Constatamos também a existéncia de duas obras paralisadas
(Arquivo “A.6.1 Obras Paralisadas” e Evento 75), conforme relacionado no item
A.6, deste relatério, cujos objetos sao:

Pavimentacédo e drenagem da Estrada Itahyé - Estrada de
ligacdo entre o conjunto Habitacional S&o Benedito e
Avenida Pérola Byington - Fazenda Itahyé;

Construcéo de porticos nos bairros fronteiricos de Santana
de Parnaiba com os municipios vizinhos.

H4, ainda, uma obra atrasada, cujo objeto é:

Construcéao do Novo Hospital Municipal, com localizacao na
Avenida Diagonal, s/n° - Bairro Campo da Vila.

Tais paralisacOes/atrasos, além de causarem transtornos a
populacdo, comprometeram os cofres publicos, em face do perecimento dos
materiais deixados a acéo do tempo / dispéndio com a manutenc¢éo do local das
obras / custo de retomada das obras/servicos etc.

LOA
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Analisamos a Lei Or¢camentaria Anual-LOA para o exercicio de
2022, instituida por meio da Lei Municipal n°® 4.045, de 27 de outubro de 2021,
concluindo que:

e Questdo 12.1 — Verificamos também que a LOA autoriza a
abertura de créditos suplementares em percentual (10%),
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal. Esta
autorizacédo pode prejudicar o orcamento, afastando-o dos
diagnosticos  previamente realizados, quando do
levantamento das reais demandas do Municipio.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Fiscal B B B+ B+

De plano, consignamos que as notas “B/B+” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados, evidenciam a possibilidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢cédo da populagao.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

e Questdo 20 — conforme arquivo “B.2 Questao 20” o portal de
transparéncia ndo estava atualizado em tempo real (até o 1°
dia util que sucede o do registro contabil), razdo pela qual
alteramos a resposta da questao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

e Questdo 1.1.3 — Nao houve a implantacdo de Plano de
Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais Tributarios,
comprometendo a autonomia no desempenho de suas
funcoes;

e Questdo 5.2 — O Codigo Tributario Municipal ou Lei
Especifica ndo prevé a revisdo periodica obrigatéria da
15
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Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal;

e Questdo 22.0 — N&o houve divulgacdo de diarias e
passagens em nome do favorecido, contendo a data,
destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura Municipal.
Nesse caso, houve o comprometimento do controle social
da gestado dos recursos publicos, em especial a protecéo da
moralidade administrativa.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e execucdo das politicas
publicas.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Educ B C+ B C+

De plano, consignamos que as notas “B/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

e Questdo 1.8.1 — Os dados informados sobre o niumero de
professores de creches que realizaram pelo menos um
curso de capacitacdo em 2022 (212) é maior do que o
namero total de professores de creches (186), o que denota
falta de cuidado na prestacéo de informacdes pela Origem.

e Questdo 1.8.1 — os dados informados sobre o niumero de
profissionais de apoio e supervisdo de creches que
realizaram pelo menos um curso de capacitacdo em 2022
(29) € maior do que o numero total de profissionais de apoio
e supervisao de creches (14), o que denota falta de cuidado
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na prestacao de informacgdes pela Origem.

Questao 2.7.1 — os dados informados sobre o nimero de
profissionais de apoio e supervisdo pedagogica de pré-
escolas que realizaram pelo menos um curso de
capacitacdo em 2022 (31) é maior do que o numero total de
profissionais de apoio e supervisdo de pré-escolas (18), o
gue denota falta de cuidado na prestacdo de informacdes
pela Origem.

Questdo 14.3.1 — Sobre o Plano Municipal de Educacéo,
diferentemente do que havia sido informado, que todas as
metas foram atingidas no prazo, na validagdo constatamos
gue a menor parte das metas foram atingidas dentro do
prazo (Ev. 65.327).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

Questdes E.1.1, E.1.5, E.2.1, E.2.5 — H& estabelecimentos
de creche e de Pré-Escola que ndo possuem patio infantil.

Questdes 1.5,1.7,2.4,E.2.7, 3.2, E.3.6 — Ha professores de
creche, de Pré-Escola e de Anos Iniciais que ndo possuem
formacéao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura.

Questbes 1.7, E.1.6, 2.6, E.2.6 — Em 2022 houve uma média
de 69,76 dias de auséncia por professor de creche e de
73,91 dias por professor de pré-escola.

Questéo 1.15 — Ha criancas de 0 a 3 anos que solicitaram
vagas em creches da rede municipal e nado foram atendidas.

Questdo 1.16 — Ha creches com mais de 13 alunos por
turma.

Questbes 1.13, 1.13.1, E.1.4, 2.12, 2.12.1, E.2.4, 3.13,
3.13.1,E.3.2,4.12,4.12.1, E.4.2 — Houve atraso na entrega
de material didatico para as creches, para as Pré-Escolas,
para os Anos Iniciais e para os Anos Finais.

Questbes 3.14, 3.14.1, E.3.2, 4.13, 4.13.1, E.4.2 — Houve
atraso na entrega de uniformes para os alunos dos Anos
Iniciais e dos Anos Finais.

Questdes E.1.6, E.2.6, E.3.5, E.45 - 2584% dos
professores de creche, 29,17% dos professores de Pré-
Escola, 23,39% dos professores de Anos Iniciais e 31,17%

dos professores dos Anos Finais sao temporarios (CNE
17
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recomenda até 10%).

e Questdes 1.9, 2.8, 3.6, 4.6 — Em 92,31% das creches, em
96,43% das Pré-Escolas, em 97,56% de estabelecimentos
com Anos Iniciais e em 100% dos estabelecimentos com
Anos Finais houve rotatividade de professores superior a
20%.

e Questbes E.1.10, E.1.10.1 — Apesar de haver alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo nas creches, ndo houve
atendimento pedagdgico especializado.

e Questdo E.5 — Nem todos os estabelecimentos que
oferecem creche, pré-escola e anos iniciais estavam
adaptados para receber criancas com deficiéncia.

e Questbes E.28, E.25 - Menos de 50% dos
estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas em tempo
integral.

e Questbes E.3.3, E.3.4, EA4.3, E4.4 — Nem todos os
estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais e/ou Anos
Finais possuem banda larga para uso dos alunos.

e Questbes E.3.3, E.3.4, E4.3, E4.4 — Nem todos os
estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais e/ou Anos
Finais possuem laboratério de informatica para uso dos
alunos.

e Questbes E.3.13.1, E.4.13, E.4.13.1 — A prefeitura néo
atingiu as metas do IDEB para os Anos Iniciais e para os
Anos Finais do Ensino Fundamental no ano da ultima
avaliacao.

e Questdo 13.1.4 — Nem todos os condutores da frota escolar
possuem curso de especializacéo sobre transporte escolar.

e Questdo E.6 — Nem todas as escolas compartilham espaco
com a comunidade.

e Questdo E.5 — Ha unidade de ensino sem abastecimento de
agua.

e Questdo E.5 — Nao ha sala de aulas climatizadas nas
creches, Pré-Escolas e estabelecimentos de Anos Iniciais.

e Questdes 5.0, E.5 — Nem todos os estabelecimentos de
ensino possuiam AVCB vigente no ano de 2022.

18
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Com base nos dados do IEG-M e carreados junto a origem,
constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 4580 4497 83*
Ens. Infantil (Pré escola) 3528 4369 0

*Apesar da disponibilidade de vagas, ndo ha vagas nas escolas que os pais gostariam de matricular os
filhos e os mesmos ndo aceitam vagas em outros colégios.

Fonte: evento 42.65 (itens 5 e 9)
Em fungé&o de os pais terem preferéncia por determinadas creches,

a real necessidade de vagas pode ser visualizada no quadro a seguir, que traz
a fila de espera por vagas por escola.

QUANTIDADE DE CRIANCAS A ESPERA DE VAGAS POR ESCOLA

ESCOLA Bercério 1 Bercério 2 Maternal 1 Maternal 2 TOTAL
BALAO MAGICO 0 0 0 0 0
ELISETE APARECIDA 11 10 2 11 34
MARIAZINHA 3 15 2 13 33
FERNANDES
MAX SANTANA 2 11 3 1 17
CURUMIM 8 2 4 18 32
JARDIM SAO LUIS 5 0 4 2 11
MONTEIRO LOBATO 3 2 0 1 6
CHACARA DAS 0 0 0 0 0
GARCAS
JOAO DE BARRO 2 15 2 6 25
EMIIA GIL 0 0 0 0 0
LUiZ BARBOSA 7 3 12 1 23
CRISTAL PARK 2 0 0 7 9
NORBERTO 0 0 1 2 3
ALGODAO DOCE 2 0 0 4 6
BEIJA-FLOR 0 1 0 1 2
MARIA CLARA 5 2 3 1 11
ZILDA ARNS 7 0 4 13 24
LEANDRO PONSO 3 0 0 0 3
CARLOS DRUMMOND 5 1 1 8 15
MAGIA DAS CORES 2 2 2 13 19
ADRIANO 4 0 3 6 13
MONTANHA 7 15 1 0 23
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PINGO DE GENTE 0 0 0 0 0
SR. GABRIELLE 0 0 3 2 )
JOSE SOARES 5 0 0 0 5
ANA SERRA 3 5 2 3 13
CORA CORALINA 14 48 14 12 88
PADRE GREGOR 0 0 0 0 0
GEORGINA 0 0 1 0 1
MARIA APPARECIDA 1 0 1 0 2
TOTAL 101 132 65 125 423

Fonte: evento 42.65 (item 7)

Em relagdo a demanda reprimida demonstrada acima, e ja
apontada nos exercicios anteriores, a Origem informou que, por intermédio da
Secretaria de Educacao, tem realizado obras de ampliagcdo e construcdes de
novos prédios com a finalidade de abertura de novas salas, para que ocorra o
atendimento a demanda das solicitagbes de vagas, porém muitas familias
permanecem na lista de espera por aceitarem a vaga somente na 12 opcédo de
matricula. Mesmo tomando ciéncia de que ha disponibilidade de vaga imediata
em colégios vizinhos com a possibilidade de futuras transferéncias, optam em
permanecer aguardando, deixando a lista de intencdo sempre ativa (evento 66.2,
pag. 02).

Cabe a ressalva de que caso 0 municipe aceite a vaga em uma
creche diferente da que gostaria, ele perde sua posicao na lista de espera da
creche alvo (evento 66.2, pag. 2), o que pode dificultar bastante o aceite a outras
vagas em creches diferentes.

Apesar de, conforme informado no evento 66.2 (pags. 05/06), ter
sido realizada a readequacéo de salas para ampliar o atendimento a educacéao
infantil, o déficit permanece.

A irregularidade é recorrente e ja foi alvo de apontamento nos
exercicios de 2017 (TC-006846.989.16 - Evento 190.2 — pags. 40 e 41), 2018
(TC-004603.989.18 - Evento 205.1 — pags. 73 a 75), 2019 (TC-004944.989.19 -
Evento 97.1 - pags. 150 a 153), 2020 (TC-003292.989.20 — Evento 93.1 — pags.
112 e 113), bem como em 2021 (TC-007275.989.20, Evento 132.52 — pags. 38
a 40).

Verifica-se que em 2022, novamente, a Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba deixou de universalizar o acesso as unidades escolares
para criancas de 0 a 3 anos.

Tal falha contraria a recomendacéo emitida por este Tribunal por
ocasiao do julgamento das contas de 2019 (TC-004494.989.19, Evento 155.3 —
decisdo publicada em 17/12/2021): severa adverténcia a Origem para que
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atenda a demanda por vagas na educacao infantil, sob pena de rejei¢édo futura
de seus demonstrativos e responsabilizagcdo do Gestor, nos termos do artigo
208, § 2°27, da Constituicdo Federal. Além disso, a Administracéo local devera
abster-se de efetuar dispéndios em subfuncdes relativas a ensino meédio
(investimento de R$ 23,8 milhdes no exercicio — arquivo “B.3 Empenhos Ensino
Médio”), enquanto ainda houver criancas de zero a trés anos nao atendidas pela
rede municipal de ensino.

Apesar da demanda reprimida demonstrada acima, a
municipalidade ndo contemplou na LOA de 2022 a execugdo de
reforma/ampliacao/construcéo de creches e/ou escolas. (arquivo “B.3 Programa
de trabalho por UQ”). Por outro lado, quando questionada a Origem informou
que em 2022 houve o inicio da construcdo do Colégio Chacara Solar -
Concorréncia Publica 007/2022 (evento 77.3, pag. 02).

Registramos que h& apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do Municipio nos relatérios de fiscalizacdo dos exercicios de 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021, e ainda recomendacéo/determinacdo exarada em exercicio
anterior, conforme explicitado no item F.2 deste relatorio.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Saude B B B B+

De plano, consignamos que as notas “B/B+” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados, evidenciam a possibilidade de adocéo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicéo da populacéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

e Questdo 5.0 — alterada a reposta para “aprovado apos a
aprovacgao da LDO 2022 pela Camara Municipal” conforme
descricao feita pela Origem (evento 49.24 — item 26)
informando que a aprovacdo da LDO 2022 pela Camara
Municipal ocorreu em 16/06/2021 pela Lei N° 3.998 (arquivo
“B.4 Lei Ordinaria 3998 2021”) ao passo que a Programacéao
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Anual de Saude 2022 foi aprovada em 15/02/2022, conforme
ata disponibilizada online (arquivo “B.4 Ata 02-22 COMUS
Fevereiro22”);

e Questdo 22.5.1 — alterada a taxa de absenteismo no ano de
2022 de 24% para 26%, conforme evento 49.55.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

e Questdo 5.1 — Nem todas as acdes previstas na
Programacao Anual de Saude de 2022 foram executadas,
evidenciando fragilidade no planejamento e execucao das
intencBes expressas no Plano de Saude;

e Questdo 13.0 — Nem todas as unidades de saude
(estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros);

e Questdo 14.0 — Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus
profissionais de saude em ambito municipal;

e Questdo 21.1 — Nao foram inseridos 0S servicos
atendimento por ESF e medicamentos na Aten¢éo Primaria;

e Questdo 22.3 — Nao houve disponibilizacdo do servico de
agendamento de consulta médica nha média complexidade
de forma n&o presencial.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 23.418.638,348 a
entidades do Terceiro Setor® destinados a area da Saude, e identificados R$
108.928.684,93° em pagamentos de contratos administrativos em areas fins,
valores gque somados representam 48,05% do total gasto em Saude pelo
Municipio em 202212,

Ainda, constatamos a existéncia de obra, relacionada a politica
publica em exame, atrasada'?, conforme consignado no quadro do subitem A.6
deste relatério. Notamos que tal atraso vem causando prejuizos ao erario e ao
interesse publico, conforme descritos no citado subitem.

8 Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ATerceiroSetor%3AterceiroSetor.wcdf/generatedContent?u
serid=anony&password=zero; acesso em: 14 jun. 2023

® Contrato de Gest&do n° 159/2019, tratado nos autos do TC 000122.989.21.

10 evantamento de dados extraidos do Sistema Audesp, planilha de empenhos, exercicio 2022 (arquivo “B.4 Empenhos
2022 — contratos — saude”).

1 Evento 49.25 (R$ 275.414.827,49).

12 Evento 19.2 (item Il, pag.02).
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnacéao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Amb B B B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a possibilidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servi¢os colocados a disposicdo da populacéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, néo
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

e Questbes 12.3, 12.3.1 — O cronograma de metas do Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCC) ndo contém previsdo das metas de
aumento/melhoria de Areas de Transbordo e triagem — ATT;

e Questbes 12.3, 12.3.1 — O cronograma de metas do Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCC) néo contém previsdo das metas de Cadastro de
transportadores de residuos da Construcéo Civil;

e Questdo 12.3.3 — Nem todas as metas do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC)
foram cumpridas dentro do prazo;

e Questédo 9.4.3 — Nem todas as metas do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos foram cumpridas
dentro do prazo;

e Questdo A.1 — O Indicador de Coleta de Tratabilidade de
Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio - ICTEM do ano
de 2022 encontra-se abaixo de 7,6 (limite considerado
aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo).

Na fiscalizacdo ordenada FO-I, realizada no dia 10/03/22, foram
identificadas, também, as seguintes ocorréncias:
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e Os residuos da Construcdo Civil ndo sdo depositados no
Aterro de Residuos da Construcdo Civil, em
desconformidade a Resolucdo n° 307/2002 do CONAMA,;

e N&o hé publicidade da programacdo da coleta de lixo
domeéstico, prejudicando a participacdo da sociedade no
processo;

e Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio
(lixo domeéstico, lixo da saude).

Em resposta trazida pela Origem (Evento 63.2), foi informado que
a destinacdo dos residuos da construcdo civil € de responsabilidade do
respectivo gerador e nos casos de empresas sujeitas ao licenciamento
ambiental, durante o processo de licenca deve ser informada a destinagcéo dos
residuos.

A Origem disponibilizou também o link de acesso para a
programacao de coleta de lixo doméstico e informou que antes de aterrar o lixo
€ realizada apenas a triagem do material.

Os pontos de descarte irregular permanecem (Evento 63.2, pag. 4),
e em agosto de 2022 foram identificados 7 pontos, que foram monitorados.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou evolugdo em bom indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Cidade C+ B+ B+ B+

De plano, consignamos que as notas “B+” obtidas nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a possibilidade de ado¢cdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatério):
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e Questdo 1.4.3 — Alterada reposta informada de acordo com
evento 49.63, no qual constam duas atas de reunides da
coordenadoria municipal de defesa civil,

e Questéo 4.3.1 — Alterada reposta informada de acordo com
eventos 49.1 e 49.62 (item 35), no qual a origem declara
utilizar os mecanismos de monitoramento e fiscalizacao
para vedar novas ocupacdes nas areas de riscos;

e Questéo 4.4.1 — Alterada reposta informada de acordo com
eventos 49.1 e 49.62 (item 34), no qual a origem declara
manter a populagéo informada sobre areas de risco com o
uso das ferramentas de panfletagem e faixas.

e Questédo 6.2 — Alterada reposta informada de acordo com
eventos 49.1, 49.62 (item 37) e 74.2 (itens 9.0 € 9.1), no qual
a origem declara néo ter realizado exercicios simulados para
as contingéncias previstas no Plano de Contingéncia
Municipal — PLANCON de Defesa Civil.

e Questéo 6.4.1 — Alterada reposta informada de acordo com
eventos 49.1 e 49.62 (item 39), no qual a origem declara
utilizar carros de emergéncia equipados de sirenes e/ou alto-
falantes, avisar aos membros do Nupdec e a comunidade
por telefone e/ou aplicativo de mensagens. A panfletagem
nao foi considerada pela fiscalizacdo como tipo de sinal,
dispositivo ou sistema de alarme.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

e Questdo 13.0 — Nem todo calcamento publico possui
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade.

Ainda, constatamos a existéncia de obra, relacionada a politica
publica em exame, paralisada'?, conforme consignado no quadro do subitem A.6
deste relatério. Notamos que tal paralisacdo vem causando prejuizos ao erario
e ao interesse publico, conforme descritos no citado subitem.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

13 Evento 19.2 (item |, pag.01).
25
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a correlata perspectiva demonstra estagnacdo em bom indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Gov-TI A A A A

De plano, consignamos que a nota “A” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, demonstra a efetividade dos servicos colocados a
disposicéo da populacao.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M, nédo
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

e Questbes 9.0, 9.1 — Nao é possivel o agendamento digital
de exames em relacdo a doencas crbénicas na rede publica
de saude, o que pode dificultar 0 acesso aos mesmos por
parte da populacéo;

e Questdo 5.4 — Nem todos os atos processuais e nem toda
emissdo de documentos comprobatérios com validade legal
por meio digital utilizam assinatura eletronica, em desacordo
com o artigo 7° da Lei Federal n® 14.129, de 29 de Margo de
2021 (Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital));

e Questdo 6.3 — No site da Prefeitura Municipal, nem todos os
relatérios permitem a gravacdo em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de
maneira a facilitar a analise das informacfes e 0 acesso aos
diferentes tipos de usuéario.

B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

De forma a analisar como o poder publico municipal esta tratando
da questdo da seguranca nas escolas, face aos ultimos acontecimentos
noticiados relacionados ao tema, requisitamos as informacdes listadas no evento
100.1.

Em resposta ao requisitado a Origem enviou documentacéo
juntada nos eventos 100.2 e 100.3, da qual destacamos 0s seguintes pontos:

e Afirmou existir contratacdes vigentes para prestacao de
servicos de monitoramento, supervisdo e manutencao de
sistemas eletronicos de alarme antifurto, cameras de
gravacao, controle, operacao e fiscalizacdo de portarias e
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edificios, com fornecimento de equipamentos, materiais e
mao de obra necesséria a execucao, ressalta que ndo houve
ocorréncias relacionadas a seguranca nos colégios
relacionados em nossa municipalidade no ano de 2022.
Sendo a contratada a responsavel pelo desenvolvimento de
metodologias e acdes a serem tomadas no caso de alguma
acao suspeita, além dos procedimentos de seguranca, sua
central de monitoramento e sua equipe devem estar
preparados para situagc0es suspeitas e acbes de
comunicacdo proépria, tomadas de decisfes, verificando a
necessidade e apresentando solugbes elou
encaminhamentos ja preposto em sistema de comunicacao
a bases e 6rgaos pertinentes (eventos 100.2 — pags. 02/03,
40/73, e 100.3 — pags. 01/53);

e Declarou realizar o controle de acesso através de catracas
tendo por finalidade o registro e controle dos acessos nas
escolas, visando maior seguranca para os alunos, utilizando
sistema informatizado que facilita e auxilia o controle dos
alunos pelos funcionarios da educacéo, utilizando software
de integracdo que disponibiliza informacfes do horéario de
entrada e saida. O registro dos visitantes é realizado atravées
de um cadastro, gerando um relatorio de entrada e saida ao
gual fica armazenado no software do servidor da empresa
contratada (eventos 100.2 — pag. 03, e 100.3 — pags. 54/91).
Contratacdo tratada no ambito do TC 015835.989.22 e
dependentes;

e E realizada ronda de seguranca pela Guarda Municipal de
Santana de Parnaiba "as rondas escolares", ao qual se faz
policiamento fixo e acompanhamento nas entradas e saidas
dos alunos em todos os colégios municipais (evento 100.2,
pag. 05);

e Informou ter realizado acbes de tomadas de seguranca nas
escolas, bem como reorganizagao da rotina destes, através
de reunido realizada junto aos gestores, encaminhando
carta aberta da SME as familias4, comunicado para
reorganizacao e controle rigoroso nas entradas e saidas,
tomadas de acdes preventivas'® (evento 100.2, pag. 09):

o 1. presenca do controlador de acesso, agente de

1 Evento 100.2 (pags. 23/26)
15 Evento 100.2 (pags. 27/28)
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organizacéo escolar e gestéo escolar;
o 2. controle na abertura e fechamento dos portdes;

3. presenca da Guarda Civil Municipal - GCM (através
de ronda ostensiva);

(@]

o 4. liberacdo dos estudantes no periodo escolar;

o 5. uso do uniforme escolar obrigatorio, para
identificacdo e seguranca dos estudantes, conforme
disposto em Decreto Municipal n.° 2.672, de 25 de
fevereiro de 2005 sobre o uso de uniformes pelos
alunos da Rede Municipal de Ensino;

o 6. catracas eletronicas;
o 7.camera no espaco fisico do colégio;

o 8. atendimento agendado e controle de fluxo
registrado de todos que adentram nas unidades
escolares;

o 9. reunibes semanais com a equipe escolar;
o 10. reunibes com as familias;

o 1ll.plano de acdo em cada unidade escolar sobre a
seguranga;

o 12. aplicativo Parnaiba Segura (Botédo da Paz) com o
SOS Escolas, procedimentos a serem aplicados
pelos gestores escolares em suas unidades
escolares, orientados pela Secretaria de Tecnologia
da Informacéo;

o 13.reunido com todos os controladores de acesso da
Empresa Elite Facility.

e Encaminhou registros de realizacdo de reunides com
familias e rondas pela GCM nas estradas e saidas de alunos
(evento 100.2, pags. 11/22).

B.8.1. VERIFICAGAO “IN LOCO”

Visitamos quatro colégios municipais: Colégio Municipal Aldonio
Ramos Teixeira, Colégio Municipal Jardim S&o Luis, Colégio Municipal Monteiro
Lobato e Colégio Municipal Dona Celina da Costa Machado Silva com o objetivo
de validar as informacgdes reportadas a fiscalizagéo.

De maneira geral, foi possivel observar algumas iniciativas comuns
28
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nos colégios visitados, dentre as quais podemos citar:

Colégio Jardim Sao Luis, catracas de acesso e cameras de segurancga.

Implantacdo de controle de acesso dos alunos através de
catracas com leitura biométrica facial;

Controle de acesso de pais/responsaveis/prestadores de
servico através de registro em livro de controle e
triagem/direcionamento na secretaria;

Cameras de seguranca, tanto da escola quanto de uma
empresa prestadora de servicos;

Aplicativo de seguranca para acionamento das autoridades
no caso de situacdo de emergéncia,

Mais recentemente, em funcdo dos ultimos acontecimentos,
durante os periodos de entrada/saida dos alunos ha a
presenca de viaturas policiais;

Acesso por uma entrada Unica;

Os casos de alunos  com problemas de
comportamento/depressdo, etc. sdo acompanhados e
encaminhados a 6rgaos responsaveis.

S 23 de mai de 2023 15:41:22
004 989 TC 004322.989.22
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24 de mai de 2023 15:08:13
64 Rua Gémeos

64 Rua Géemeos

Pargue Santang

1 Parque Santana
Santana de Parnaiba

Santana de Parnaiba
Séo Paulo
TC 004322.989.22

Colégio Municipal Aldonio Ramos Teixeira — Livro de registro de visitantes e Cartilha de orientacdo para
procedimentos com alunos com algum problema.

Por outro lado, alguns pontos de atenc&o foram identificados e
cabem algumas sugestdes de melhoria que foram possiveis de identificar:

De maneira geral, o aplicativo de seguranca esta instalado
apenas nos celulares do diretor, do vice-diretor e no celular
da escola, o que pode trazer dificuldades no momento de
uma situagéo emergencial.

Como ha cameras de origens distintas, sendo parte da
escola e parte de uma empresa terceirizada que presta
servicos a prefeitura, ndo sabemos se foi realizado algum
estudo de forma a identificar os pontos em que tais
equipamentos deveriam ser instalados de forma a
possibilitar uma visdo global da escola. Durante a visita
identificamos pontos cegos que podem representar
fragilidades ao sistema, como, por exemplo, no elevador de
acesso a garagem;
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24 de mailde 2023/15:30:31 - gARIE Mal de 2023415:37:05
909IRua Constantinoplal 909 Rua Constantinopla
Jardimisaural Jardim Isaura

Santana de Parnaibal Santana de Parnaiba

Sao Paulo)f | Séo Paulo
11C004822:989122) ; TC 004322:989:22

Aplicativo Parnaiba Segura/ Tela de monitoramento das cameras da escola.

3
T€.004322.989.22,

24 de mai de 2023 14:44:5,

Calendario escolar com atividades relacionadas a agdes de prevencgéo ao Bullying, de prevencgéo e combate
ao uso de drogas e também de educacdo inclusiva.

No Colégio Municipal Jardim S&o Luis ha janelas para a area
externa em que nao ha telas ou outra protecédo que evitem o acesso de pessoas
nao autorizadas, conforme imagem a seguir.

Ha também ponto de cercamento do patio fechado com tela com
baixa altura, o qual tem acesso a rua, situacao verificada no Colégio Municipal
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/23 de mai de 2023 15:17:54

220 Rua Honduras
Jardim Sao Luis
Santana.de Parnaiba
Sdo Paulo

04322 .989.22

Dessa forma, verifica-se que ha fragilidades na seguranca,
podendo ser objeto de recomendacao a realizacdo de novo estudo e avaliagao
das necessidades estruturais dos Colégio Municipais.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021)6.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit.

16 Evento 46.2.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 1.390.711.581,45

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 1.362.700.936,77

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  30.038.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  4.962.066,88

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA |R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  2.934.711,56 | 0,21% |

Fonte: eventos 49.16 (pag. 02), 51.13 e arquivo “C.1 RELATORIO DE ANALISES ANUAIS
ELETRONICAS — RAAE” (pags. 01/02)

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
no valor total de R$ 335.681.959,077, o que corresponde a 23,2% da Despesa
Fixada (inicial)®.

Os créditos adicionais tiveram como fonte de recurso!® o superavit
financeiro registrado no exercicio anterior (R$ 148.100.000,00)%°, excesso de
arrecadacdo em convénios (R$ 17.815.211,00)?! e anulacédo de dotacdo (R$
169.766.748,07).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?(e.cugéo Percentuial do resultat?o_ da Eercen.tual de
orgcamentaria execucdo orgamentaria investimento
2022 Superavit de 0,21% 13,41%
2021 Superdvit de 2,75% 17,41%
2020 Déficit de -3,25% 22,05%
2019 Superavit de 8,33% 12,13%

Fonte: TC 007275.989.22, evento 132.52 (pag. 10) e arquivo “C.1.1 Taxa de investimento”

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

17 Evento 46.5 (créditos adicionais suplementares — R$ 293.293.800,00 — e créditos adicionais especiais — R$
42.388.159,07).
18 Arquivo “C.1.1 Lei Ordinaria 4045 2021", artigo 3° (pag. 02).
19 Evento 46.5.
20 Confirmado no evento 51.10 (ativo financeiro — R$ 503.666. 711,80, passivo financeiro — R$ 147.201.167,14).
2L Confirmado no evento 51.13, transferéncias da Uni&o e de suas entidades.
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C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Exercicio em exame Exercicio anterior %
384.498.792,72 | R$ 356.465.544,66 7,86%
235.472.611,60 | R$ 304.502.541,65 | -22,67%

1.937.744.490,06 | R$ 1.713.857.776,23 13,06%

Resultados
Financeiro R$
Econ6mico | R$
Patrimonial | R$

Fonte: arquivo “C.1 RELATORIO DE ANALISES ANUAIS ELETRONICAS — RAAE” (pag. 11)

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

3.639.600,46 | 4.263.531,94 | -14,63%
5.520.590,52 | 14.371.122,32 | -61,59%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢8es Sociais

Previdenciérias

Demais contribuicdes sociais
Do FGTS

QOutras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

9.160.190,98 |

18.634.654,26 |

-50,84%

9.160.190,98 |

18.634.654,26 |

-50,84%

Fonte: eventos 51.10 e 49.15

Houve reducéo de 50,84% do montante total da divida de longo
prazo em relacdo ao exercicio anterior, tendo sido quitadas as pendéncias
relativas a contribui¢cdes sociais.
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Ocorreu, ainda, reducdo de 61,59% do montante referente a
precatorios, que serdo abordados no item C.1.5.1. PRECATORIOS deste
relatorio.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
engquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 16.150.188,94.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagbes
o1 O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos depdsitos/pagamentos sim
de competéncia do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Sim
03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, 0s saldos financeiros existentes nas Sim
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -
04 ) ! 9 pag Prejudicado
exercicio em exame?

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 14.377.122,32
Valor da atualizagdo monetéaria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 7.293.677,14
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 16.150.188,94
Ajustes da Fiscalizacao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 5.520.610,52

Evento. 49.15 e arquivos “C.1.5.1. DCL” e “C.1.5.1. Mapa de precatérios”.
Obs: R$ 1.381.988,53 (atualizagdo monetéria) + R$ 5.911.688,61 (inclusdes de 2022) = R$ 7.293.677,14.
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APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatorios até 31.12 de 2022 b || R$ 5.520.610,52
NUmero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitacado até 7 || R$ 788.658,65
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 6.278.909,03
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacéo em 2029 ||

Foi emitido atestado de suficiéncia pelo TISP (Ev. 40.4) apontando
que havia saldo remanescente na conta vinculada a DEPRE no valor de R$
504.682,47, referente ao mapa orcamentario de 2022. A Municipalidade possui
divida inscrita no Mapa Orcamentario de 2023 que totaliza R$ 5.774.226,56,
atualizada até 29/03/2023.

A Prefeitura informou que ndo foram realizados acordos diretos
com credores (evento 22.2).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 535.761,22 (arquivo
“C.1.5.2 Empenhos 2022 — RBM”).

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificag6es Guias apresentadas
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01 | INSS: SIM
02 | FGTS: SIM
03 | RPPS: SIM
04 | PASEP: SIM

Fonte: eventos 45.2/45.50

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS (evento 45.64).

C.1.7.1.1 DACAO EM PAGAMENTO

Com relacdo a débitos pendentes da Prefeitura referentes a
exercicios passados (1999, 2002 e 2004), foi informado pela fiscalizacdo nas
contas de 2019 da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais
de Santana de Parnaiba (Evento 11.1, pag. 29 do TC-2953.989.19) que o valor
devido era R$ 90.396.708,55. Apenas pequenas parcelas desse montante
integraram os parcelamentos em vigor, citados acima.

Entre 1999 e 2004 foram editadas leis que autorizaram que a
Prefeitura quitasse dividas junto ao Regime Proprio através de dacdo de bens
imoveis. Tais dacBes foram consideradas irregulares no ambito do Processo
Administrativo Previdenciario - PAP n°® 162/2009 - MPS, realizado pela Receita
Federal do Brasil (Eventos 20.64 e 20.65 do TC 002259.989.17).

O Instituto de Previdéncia propés a acdo 1004795-
02.2020.8.26.0529, requerendo a declaracdo de ineficacia das dacdes em
pagamento, condenando o requerido ao pagamento das dividas referente ao
exercicio de 1999 devidamente corrigidos e com juros legais, e aos exercicios
de 2001, 2002 e 2004 conforme estipulado pela Portaria MPS 402/2008, art. 5°22.

A Autarquia estimou que a divida atualizada alcancou o valor de R$
85.905.062,592%, montante que corresponde a 49,83% do déficit atuarial
registrado no exercicio de 2021 (R$ 172.393.167,61)*.

22 TC-004463.989.20, evento 26.56.
% Data base 30/09/2021 (evento 13.53, TC 002951.989.21 — pags. 01/02).
2 Evento 43.3 (pag. 03).
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Apesar dos préprios argumentos apresentados na peticao inicial,
houve Acordo Extrajudicial pela efetivacdo da dacdo?®, que foi homologado por
sentenca, e, por conseguinte, declarado extinto o processo?®, muito embora a
dacdo em pagamento tenha sido considerada irregular pela Receita Federal do
Brasil.

Ressaltamos, em relacdo aos imoveis oferecidos em dacdo em
pagamento, 0 seguinte:

e Apoés analise do 6rgao, foi constatado que a maior parte dos imoveis era
inalienavel (pracas e ruas publicas) — TC-002259.989.17, evento 20.1 —
pag. 14;

e Osimdveis ndo possuem matriculas, bem como néo foi feita avaliagéo de
seus precos de mercado — TC-002953.989.19, evento 11.1 — pags. 24/26;

e Os instrumentos de dacdes em pagamento ndo tiveram exaurimento com
a formacao de escritura, registro e matricula (transferéncia do dominio) —
TC-004463.989.20, evento 26.61 — pag. 07,

e O terreno da Av. Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues s/n, bairro Resort
Tamboré, Santana de Parnaiba, Area 8, cuja dacdo em pagamento foi
autorizada pela Lei n°® 2608/2004, foi em parte novamente cedido a
terceiros pela Lei n° 3.072/2010 — TC-004463.989.20, evento 26.56 —
pag. 05 — item 2.3.

Ademais, verificamos que o relatorio técnico constatou divergéncia
entre a area apurada e area objeto de autorizacdo para dagdo nos imoveis
citados nas pags. 01, 05, 06 do evento 26.63, TC-004463.989.20.

Os imoveis oferecidos em pagamento ndo tiveram suas matriculas
registradas em nome da Caixa de Assisténcia e Previdéncia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba, pois, nos arquivos juntados nos eventos
85.2/85.5 constata-se que os imdveis citados nas alineas “a’/“d” do acordo?’
permanecem sob propriedade do Municipio de Santana de Parnaiba.

A Prefeitura de Santana de Parnaiba informou a fiscalizacdo que
as dacdes foram efetivadas nos exercicios de 1999, 2002 e 2004, sendo
reconhecida a sua legalidade dos atos através do acordo homologado (evento
85.1).

Requisitamos os registros contabeis relacionados?® e recebemos
os balancetes das receitas orcamentarias obtidas com os imoveis dados em
pagamento os quais estdo juntados nos eventos 108.1 (pags. 04 e 08), 108.2

% Evento 51.15.
% Arquivo “C.1.7.1.1 1004795-02.2020.8.26.0529 e-SAJ".
27 Evento 51.15, pag. 03, item 03.
28 Eventos 51.1 (item 5) e arquivo “C.1.7.1.1 Requi 164-23 - PM Santana de Parnaiba — CONTABILIDADE".
38

NZ3T-MPNO-L.6t-AI8d-T :0UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNBIP 0JUBWNIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse20id-9)/:dny assaoe [eulBlo oainbie 0 JaA No/e eiNjeuIsse
2100s sagdewlojul 18100 ered "dS3D1-8 BWAISIS "HIL1VIVE ASOC 1FINOTIZI VL0dd VNOIVTIAIE YNVAOID :HOd FININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdOD



)
I CES P 92 Diretoria de Fiscalizag&o
DF-9.4

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

(pags. 04 e 08) e 108.3 (pags. 04 e 08), restando pendente o0 envio dos débitos
de baixa da divida (classe 2) e variacdo patrimonial diminutiva — custo dos
imoveis (classe 3), os créditos de variacao patrimonial aumentativa (classe 4) e
baixa do imobilizado (classe 1), bem como a execucdo da despesa orcamentaria,
empenho, liquidacdo e pagamento a caixa (classe 6) — Arquivo “C.1.7.1.1 E-
mail”.

Nos eventos 51.16/51.19 fica evidenciada iniciativa pela
municipalidade em encaminhar o atendimento do acordo firmado, contudo,
restam pendéncias para a concluséo da solicitacao e, desta forma, verifica-se o
descumprimento da programacao firmada no acordo (evento 51.15, pag. 03, item
03).

Os imoveis, estdo em situacao temeraria ou desconhecida, muitos
atualmente ocupados, ndo sendo informado ha quantos anos a ocupacao se
estabeleceu. ApGs a promulgacéo de lei municipal que desafetou area publica e
autorizou a dacdo em pagamento, houve nova cessdo de area, também
autorizada em lei; um imovel foi utilizado para construcéo de moradias populares;
parte dos imdveis foi ocupada pelo sistema viario; houve utilizacdo de imoveis
por empresas, sem noticia de se tratar ou ndo de ocupacao regular.

Nesse sentido,

Uma alternativa que tem sido repelida pela normatizacdo do Ministério da
Previdéncia é a dacdo em pagamento, ou seja, a extingdo ou abatimento de uma
divida processada por meio da entrega de um bem. Possivelmente se tenha
dificultado essa forma de solucdo das dividas previdenciarias em virtude da
utilizacdo de laudos de avaliagdo inidbneos para quitagdo de contribuicdes
correntes. Bens publicos inserviveis, tais como estadios de futebol deteriorados,
ou mesmo serviveis, entretanto, afetados, como préprios publicos ocupados por
secretarias ou cemitérios, foram dados em pagamento. Foi suficiente para que a
Orientagdo Normativa MPS-SPSS 2/2009 vedasse a dagdo na maioria dos
casos. (SARQUIS, FRIGERI, CESTARI, 2015%°)

Em sua sentenca, o eminente Auditor do Balanco Geral do
Exercicio de 2017, Dr. Josué Romero, ressalta que “a legislacéo previdenciaria
nao reconhece a quitacdo de divida relativa a débitos previdenciérios, pelo ente
federativo, mediante a dacdo em pagamento com bens moveis e imdéveis de
qualquer natureza, agdes ou quaisquer outros titulos”. (TC-002259.989.17,
evento 80.1)

Seguindo esse entendimento, a Portaria n® 1.467/2022, artigo 18,
do Ministério do Trabalho e Previdéncia®® vedou a utilizacdo de bens, direitos e

2 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/conflito-entre-fazenda-ente-e-receita-previdenciaria-regime-proprio.
30 Arquivo “C.1.7.1.1 Portaria MTP 1467 2022” (pag. 20).
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demais ativos de qualquer natureza para dacdo em pagamento de débitos do
ente federativo com o RPPS.

Cumpre-nos informar que as dacOes em pagamento foram
consideradas irregulares em analise das contas anuais de 2021 da autarquia
previdenciaria, com determinacdo a esta de envidar “esforcos na adocdo de
medidas administrativas e outras admitidas em direito, incluindo o ajuizamento
de acdes para cobrar as quantias que |lhe sdo devidas, em especial, visando
regularizar as dagfes em pagamentos, ja consideradas irregulares em Processo
Administrativo Previdenciario™!.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (evento
45.64).

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pela Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais
de Santana de Parnaiba, cujas contas estdo abrigadas no Processo TC
002346.989.22.

O municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(evento 43.6). Segundo o referido documento, a Prefeitura de Santana de
Parnaiba esta em situacao irregular em relacéo a Lei Federal n® 9.717/98 e as
irregularidades observadas estdo suspensas conforme determinacéo judicial,
nao representando impedimento a emisséo do Certificado.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos prerrogativas da chefia do Poder Executivo por
dependerem de projeto de lei, que podem interferir no desempenho da
previdéncia propria:

Verificagdes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda

1 .
0 Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?

Sim

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°

2 . .
0 103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227

Sim

Houve implementacé@o e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacéo), aportes periodicos?

31 TC 002951.989.21, evento 35.1. Processo ndo transitou em julgado até a data desta fiscalizagao.
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O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do 8 3° do art. 76 da Portaria
05 | MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos incisos do | N&o
caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

Fonte: eventos 43.2, 43.4 e 43.5 e arquivos “C.1.7.3 Lei Ordinaria 3874 20207, “C.1.7.3 Lei
Ordinaria 4050 2021” e “C.1.7.3 Resposta a requisicdo 161" (item 10)

C.1.7.3.1 INDICACOES PARA CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL

No evento 43.2 (item 7.1), é informado os servidores indicados pelo
Executivo para atuacdo como titulares no Conselho Fiscal e Conselho de
Administracdo da autarquia.

Observa-se, pela documentacdo apresentada, que ha membros
dos conselhos que possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos,
em principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de
investimentos do 6rgdo, sendo formados nas areas de Servico Social,
Seguranca Publica e Privada e Geografia (Resolugdo CMN n° 4963/2021 — art.
1° §2°, Portaria SEPRT/ME n°® 9907, de 14 de abril de 2020 — inciso | do art. 12,
e Portaria MTP N° 1.467, de 02 de junho de 2022 — art. 80), falha reincidente
(TCs 002953.989.19, 004463.989.20 e 002951.989.21).

C.1.7.3.2 CESSAO DE AREA

Em 2021, a Prefeitura cedeu ao Instituto de Previdéncia parte de
sua area construida, anteriormente instalada em imével alugado e hoje
localizada no Centro Administrativo Bandeirantes (CAB) — Pago Municipal.

Informou ter cedido 267,44 m2 de é&rea construida e, até o
momento, sem contrapartida financeira tanto pelo uso da estrutura fisica como
por alteracBes estruturais e contas de consumo??.

Verificamos que os direitos e as obrigacbes das partes
relacionadas a cessdo do espaco nao foram formalizados. Em contrapartida, a
Autarquia mantém reserva orcamentaria para fazer frente a possiveis cobrancas
no futuro e aguarda manifestacdo da Prefeitura sobre os custos exigiveis de
manutencao e uso do espago®,

32 Evento 43.2 (itens 5.2/5.4).
33 Evento 43.2 (itens 5.5/5.7).
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As informagfes acima descritas foram emitidas por pessoal da
Caixa de Previdéncia e Assisténcia (evento 43.2), apesar de a requisi¢cao ter sido
enviada a Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba (evento 43.1).

Pode ser objeto de recomendacéo que a entidade firme termo que
formalize os direitos e obrigacdes de cada parte quanto a cessdo de area pela
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (arquivos “C.1.9
RGF_v02” e “C.1.9 AlienacaoAtivos_v03”).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
569.607.898,90, o que representa um percentual de 40,98% (arquivo “C.1.9
RGF_v027)34,

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 10.250 11167 7805 8289 2445 2878

Em comisséo 384 379 291 262 93 117
Total | 10634 11546 || 8096 8551 || 2538 | 2995
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 111 | | 266 | |

34 Evento 48.18.
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Dados do exercicio anterior: TC 007275.989.20, Ev. 132.52, pag. 21.

Dados do exercicio em exame: Eventos 53.21, 94.1 e Arquivo “C.1.10 Quadro de Pessoal”.

O Quadro de Pessoal juntado ao Arquivo: “C.1.10 Quadro de
Pessoal” apresenta apenas 4 cargos efetivos em comissédo. Dessa forma, nao
reflete o real cenario da estrutura funcional da Prefeitura de Santana de
Parnaiba, uma vez que nao retrata as centenas de funcdes criadas pela Lei
Municipal n® 3.708/18 e outras existentes no municipio (vide comentarios
exarados nos itens C.1.10.3, C.1.10.4 e C.1.10.5).

Comparando dados do evento 94.1 e 53.21 com dados do Audesp
Fase lll, constatamos divergéncia entre 0o numero de vagas existentes e
ocupadas inseridas no sistema Audesp e informadas a fiscalizagdo,
evidenciando falta de fidedignidade as informac6es prestadas ao Tribunal de

Contas, conforme tabela abaixo.

Cargo Evento 53.21 Evento 94.1 Audesp —fase IlI%®
2.778 2.011
7.280 5.382

Efetivo 620 407 11.167 8.289 11.145 8.275
489 489
11.167 8.289

Comissao 379 262 379 262 399 274

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. REMUNERACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL

A fiscalizagdo deste Tribunal vem apontando que ha
descumprimento reiterado do teto remuneratério dos servidores publicos por
parte dos procuradores municipais, teto esse cristalizado nos artigos 37, Xl da
Constituicao Federal e 17 da ADCT.

A irregularidade ja foi alvo de apontamento nos relatérios das
contas de 2017 (TC-6846.989.16 — Evento 190.2, pags. 25/32), 2018 (TC-
4603.989.18 — Evento 205.1 — pags. 37/46), 2019 (TC-4944.989.19 — Evento
97.1 — pags. 25/35), 2020 (Evento 93.1 — pags. 34/41) e 2021 (Evento 132.52 —
pags. 26/29).

% Arquivo “C.1.10 Quadro de Pessoal”.
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O arquivo "C.1.10.2 Remuneragdo mensal - 2022"% retrata os
valores pagos referentes ao exercicio de 2022, excluindo parcelas que ndo se
submetem ao teto remuneratorio, tais como 1/3 sobre férias, 13° salario, etc.
Considerou-se para fins de teto o subsidio dos desembargadores do Tribunal de
Justica, conforme julgamento do STF do RE 663696 (Arquivo “C.1.10.2 RE
663.696”), com repercussao geral reconhecida.

Em 2022, houve pagamentos aos procuradores municipais que
superaram o limite do teto constitucional no montante de R$ 949.761,39.

A seguir estd disposto o valor excedente més a més, conforme
apurado com base no evento 53.15 e arquivos “C.1.10.2 Honoréarios 01-11.22”,
“C.1.10.2 Honorarios 12.22” e arquivo “C.1.10.2 Proventos — Caixa”. Os quais
tiveram seus dados consolidados em arquivo “C.1.10.2 Memaria de calculo”.

Més Valor excedente
jan/22 R$ 53.635,38
fev/22 R$ 53.635,38
mar/22 R$ 53.635,38
abr/22 R$ 53.635,38
mai/22 R$ 57.466,48
jun/22 R$ 57.466,48
juli22 R$  56.716,48
ago/22 R$ 56.716,48
set/22 R$ 52.885,38
out/22 R$ 57.466,48
nov/22 R$ 339.035,60
dez/22 R$ 57.466,48

Total R$ 949.761,39

Fontes: Arquivo “C.1.10.2 Memédria de calculo”

Cumpre-nos informar que dos R$ 339.035,60 citados como
excesso acima do teto no més de novembro de 2022, R$ 289.379,71 referem-se
ao pagamento de décimo 13° de honorarios de sucumbéncia (arquivo “C.1.10.2
Honorarios 13.22737).

No mais, retratamos que o valor dos honorarios advocaticios
recebidos mensalmente pelos procuradores municipais € obtido através de rateio
referente ao saldo contabilizado em conta extraorcamentaria, ndo integrando a
folha de pagamento dos referidos servidores (vide folha juntada ao evento
53.15).

% Fonte: Evento 53.15 e arquivos “C.1.10.2 Honorarios 01-11.22”, “C.1.10.2 Honorarios 12.22”, “C.1.10.2 Proventos —
Caixa”. Dados consolidados em arquivo “C.1.10.2 Memodria de célculo”.

7 Obtidos em consulta a portal de transparéncia da Prefeitura Municipal. Disponivel em:
https://servicos.santanadeparnaiba.sp.gov.br//cecam transparencia/Pages/Geral/wfDespesa.aspx.
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As irregularidades acima apuradas contrariam a jurisprudéncia
desta E. Corte (vide TC-004362.989.16 — contas de 2016 da Prefeitura
Municipal de Mongagua — Conselheiro Relator Dr. Dimas Ramalho).

A Origem informa que observa o teto remuneratorio dos
Procuradores Municipais com base no entendimento atualizado do Supremo
Tribunal Federal, ou seja, utilizando como teto o subsidio dos Ministros daquela
Corte (ADI 6053 - eventos 66.37 e 66.39), entendimento que € contrario as
recomendacdes recentes do Tribunal de Contas do Estado S&o Paulo no ambito
do julgamento das contas dos TCs 003292.989.20 (eventos 158.3 — pag. 03, e
150.1 — pég. 10) e 007275.989.20 (eventos 188.3 — pag. 15/16).

C.1.10.3. GRATIFICACAO CIRURGIAO DENTISTA

Identificamos o pagamento generalizado de gratificacdo por
exercicio de funcéo a praticamente todos os Cirurgides Dentistas do municipio.

Apesar de a folha de pagamentos enviada pela Origem (evento
21.6) ndo contemplar tais gratificacdes, as informacdes prestadas ao sistema
AUDESP trouxeram as evidéncias, de forma que ndo hé fidedignidade entre os
dados apresentados através das duas fontes pela Origem.

De acordo com dados da folha de pagamento prestados ao
Sistema AUDESP, dos 68 profissionais dessa categoria que constavam na folha
de pagamento de novembro de 2022, 66 recebem o adicional de funcao
gratificada “Encarregado de Servigco III” (Arquivo: “C.1.10.3 Dentistas” e
“C.1.10.3 Dentistas 2”).

A situacdo ja havia sido objeto de apontamento nos relatorios das
contas de 2020 e de 2021, tendo sido destacado que nenhum dos funcionarios
ocupantes da referida funcdo exerciam atribuicdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme requisito do art. 37, V, da Constituigdo Federal e
artigo 14 da Lei Municipal n° 3.424/14, tampouco as atribuicdes previstas no
Anexo V da Lei Municipal n°® 3.115/11, a qual estabeleceu os critérios de
concessao da referida gratificacao.

A Origem informa que cessou o pagamento de gratificacdo aos
Cirurgides Dentistas a partir do més de dezembro de 2022 (eventos 66.19 — item
B.1.9.7 — € 66.12).

C.1.10.4. GRATIFICACAO AUXILIAR EM SAUDE BUCAL

Identificamos o pagamento de gratificacéo por exercicio de funcéo
a Auxiliares em Saude Bucal do municipio.

45

NZ3T-MPNO-L.6t-AI8d-T :0UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNBIP 0JUBWNIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse20id-9)/:dny assaoe [eulBlo oainbie 0 JaA No/e eiNjeuIsse
2100s sagdewlojul 18100 ered "dS3D1-8 BWAISIS "HIL1VIVE ASOC 1FINOTIZI VL0dd VNOIVTIAIE YNVAOID :HOd FININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdOD



92 Diretoria de Fiscalizacdo
DF-9.4

Dos 50 profissionais totais dessa categoria que constavam na folha
de pagamento de 2022, 46 recebem o adicional de fungdo “Encarregado de
Servigo I” (Arquivos “C.1.10.4 FG Auxiliares saude bucal’ e “C.1.10.4 FG
Auxiliares saude bucal 2”).

A situacédo ja havia sido objeto de apontamento nos relatérios das
contas de 2020 e de 2021, tendo sido destacado que nenhum dos funcionarios
ocupantes da referida funcdo exerciam atribuicio de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme requisito do art. 37, V, da Constituicdo Federal e
artigo 14 da Lei Municipal n° 3.424/14, tampouco as atribuicdes previstas no
Anexo V da Lei Municipal n® 3.115/11, a qual estabeleceu os critérios de
concesséo da referida gratificagéo.

Em 2022 foi pago um total de R$ 147.767,69 aos Auxiliares em
Saude Bucal a titulo de gratificagdo da fungdo “Encarregado de Servigo I”,
conforme dados da folha de pagamento prestados ao Sistema AUDESP
(Arquivos “C.1.10.4 FG Auxiliares saude bucal”’ e “C.1.10.4 FG Auxiliares saude
bucal 27).

A Origem informa que cessou o0 pagamento de gratificacdo aos
Auxiliares em Saude Bucal a partir do més de dezembro de 2022 (eventos 66.19
—item B.1.9.6 — e 66.13).

C.1.10.5. FUNCOES GRATIFICADAS

Constatou-se o0 pagamento de gratificacdo de funcéo a servidores
comissionados, em afronta a logica do artigo 37, V da Constituicdo Federal.

A Lei Municipal n° 3.115, de 25 de maio de 2011 (TC
007275.989.20, Evento 84.8), alterada pela Lei Municipal n° 3.424, de
17/09/2014, prevé, em seu artigo 14, a possibilidade de percepcao, por servidor
de provimento em comissao, de gratificacao de fungéo por exercicio de atividade:

“Art. 14 O servidor do quadro de provimento efetivo, provimento em
comissdo, bem como os funcionarios da Unido, Estado ou Municipio
gue prestam servi¢cos ao Municipio, podera, a partir da vigéncia desta

Lei, perceber uma gratificacdo de funcao por exercicio de atividade,
nos termos da Lei, conforme Anexo V.

De maneira analoga ao detectado em 2021, verificamos que o
pagamento de gratificacdo de funcédo a servidores comissionados continuou
ocorrendo, como demonstram os exemplos extraidos do Sistema Audesp, em
anexo (Arquivo “C.1.10.5 Funcdes gratificadas”).

Na Lei Municipal n® 3115/2011, foram determinadas as atribuigdes
para as fungdes gratificadas de Encarregado de Servico I, Il e llI:
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“Prestar assisténcia a seu chefe imediato na supervisdo e
gerenciamento de programas, projetos e atividades afins a sua area de
competéncia; organizar e supervisionar a unidade organizativa sob sua
responsabilidade dentro das normas e diretrizes superiores da
Administracdo Municipal; supervisionar a execucdo de programas,
projetos, atividades e atribuicGes de responsabilidade das respectivas
secretarias municipais e 6rgaos afins, dentro das orientacdes gerais de
seu chefe imediato e demais normas superiores de delegacbes de
competéncias; prestar contas por resultados sobre o cumprimento das
metas e objetivos do Plano de Governo sob sua responsabilidade nas
unidades de pequeno e grande porte”.

Os cargos comissionados de Coordenador, Diretor e Assessor
foram criados pela Lei n°® 4.009, de 08 de julho de 2021, que determinou suas
atribuic6es conforme segue.

Diretor

a) em auxilio ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal, exercer
as seguintes atribui¢des:

1. definir diretrizes, planejar, coordenar e supervisionar acoes,
monitorando resultados e fomentando politicas de mudanga;

2. supervisionar o cumprimento das politicas publicas governamentais;

3. apresentar propostas de moderniza¢édo de procedimentos, visando
maior dinamizagéo dos trabalhos na sua area de atuagéo;

4. avaliar sistematicamente os resultados para subsidiar a definicdo de
politicas publicas de gestéao;

5. representar o Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal quando
solicitado, em sua auséncia, em compromissos ou cerimoénias; e

6. adotar as providéncias necesséarias ao pleno desempenho das
atividades cometidas a unidade administrativa que dirige”.

Coordenador:

“a) em auxilio ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal,
exercer as seguintes atribuigdes:

1. auxiliar na elaboracéo de planos, programas e projetos relacionados
as acdes estratégicas de governo;

2. auxiliar na conducgéo das diretrizes politico-governamentais;

3. coordenar os trabalhos da unidade administrativa em que atua,
sugerindo as medidas necessérias a racionalizacéo, a eficiéncia e ao
aperfeicoamento dos servicos; e

4. acompanhar e reunir os resultados sobre processos gerenciais e
operacionais implementados nas diferentes areas de atuagéo.”

Assessor:
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“a) em auxilio ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal,
exercer as seguintes atribuigdes:

1. apreciar e pronunciar-se em assuntos relativos aos programas de
governo, quando solicitado;

2. propor ao Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal medidas
destinadas ao aperfeicoamento ou redirecionamento de programas,
projetos e atividades em execug¢ao no Municipio, com vistas a obtencéo
de melhores resultados;

Entendemos que, por suas atribui¢cdes, as funcdes de Encarregado
de Servico I, Il e lll configuram “fungbes de confianga”, que deveriam ser
destinadas exclusivamente a servidores efetivos, conforme determinado no
artigo 37, V da Constituicao Federal.

Em razéo de os cargos comissionados ja implicarem, por definicéo,
o exercicio de atividades de chefia, direcdo ou assessoramento, nao se justifica
a cumulacédo com funcao de confianca, cujas atribuicdes ndo destoam daquelas
ja previstas para os cargos comissionados.

Assim decidiu este Tribunal, no a&mbito do TC-009701/989/16:

“Com efeito, as fungbes gratificadas séo indevidas a ocupantes de
cargo em comissdo, pois sdo com o cargo incompativeis, visto que
visam a remunerar servidores de carreira exercentes de funcéo de
confianga, pela natureza diferenciada de sua fun¢éo, enquanto os
ocupantes de cargo em comisséo, de livre nomeacao e exoneracao,
ja tém tais atribuicdes pela natureza de seu cargo.

Dessa forma, entendemos que a situagéo constatada na Prefeitura
afronta a légica do disposto no artigo 37, V da Constituicdo Federal, e que as
verbas pagas a titulo de gratificacdo aos servidores comissionados s&o
irregulares.

A Lein° 3.708/2018 criou “fung¢des especializadas” exclusivas para
servidores efetivos. Como ja apontado pela fiscalizacdo no relatério das contas
de 2020 (TC-003292.989.20 — Evento 93.1), a norma em questdo nao
determinou a quantidade total de vagas criada para as funcdes de Assistente de
Diretor de Departamento e Chefes de Divisdo, Secao e de Setor, havendo
apenas as seguintes referéncias:

e Para cada Departamento cabera 2 Assistentes de Diretor de
Departamento.
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e Para cada Divisado cabera 1 Chefe de Divisao.
e Para cada Secéo cabera 1 Chefe de Secéo.

e Para cada Setor cabera 1 Chefe de Setor.

Tal fato permite o aumento de servidores detentores de funcdes
especializadas toda vez que houver alteracdo/aumento da estrutura
organizacional da Prefeitura, sem a necessidade de nova lei que defina
precisamente as fungdes criadas.

Destaca-se, ainda, que, tanto o quadro de pessoal fornecido pela
Prefeitura (Evento 98.17), quanto aquele disponibilizado no Sistema AUDESP —
Fase 3, ndo refletem o real cenario da estrutura funcional da Prefeitura, pois ndo
contém funcdes especializadas e gratificadas criadas pelas leis municipais.

Os quadros néo retratam, por exemplo, todas as funcfes criadas
pelas Leis Municipais n°® 3.708/18 (Assistente de Diretor de Departamento, Chefe
de Divisao, Chefe de Secéo e Chefe de Setor), n°® 3115/2011 (Diretoria Médica,
Supervisor de Programas e Projetos de Saude |, Il e Ill, Encarregado de Servico
[, 1l e Ill, Diretor do Departamento Tributario-Fiscal e Diretor do Departamento
Consultivo-Contencioso).

A Origem informa que cessou 0 pagamento de gratificacdo a
servidores comissionados a partir do més de dezembro de 2022 (eventos 66.19
— item 40 — e 66.8).

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

" VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei

Municipal n° 3.925, de 29 de outubro de 2020) R$ 18.494,21 R$ 13.680,65 R 23.434,44

+) 11 % = RGA (2022) em fevereiro/2022 — Lei

Municipal n° 4.081, de 23 de fevereiro de 20223 FOZDEREIT | RO ISR | (RO A

Verificagbes

A fixag&o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

01 com o artigo 29, V, da CF?

Sim

38 Evento 95.1, artigo 1° da Lei 4081/2022" (pag. 02) e artigo 4° da Lei 3925/2020 (pag. 15).
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02 Foi concedida RGA no exercicio de 2022? Sim

03 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Né&o3*

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de .

05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim

estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio ndo apresenta
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista ou Autarquias fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram as seguintes
informagdes dignas de nota:

C.2.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administragcdo Municipal, no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso X1V do artigo 9° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, ndo sendo detectadas falhas
significativas.

C.2.2. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

No fechamento do exercicio ndo constatamos ocorréncias dignas
de nota.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

39 IPCA acumulado de 10,54% e INPC acumulado de 10,8% (arquivo “C.1.11 Conjest-junho-2022”", pag. 03).
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A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

I CESP 92 Diretoria de Fiscalizagcéo
DF-9.4

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os

resultados assim se apresentaram:

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 323.940.835,29 29,35%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 316.581.747,86 28,67%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 304.029.307,59 27,52%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 170.089.789,40| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 170.089.789,40| 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 168.459.755,16 99,04%
Fundeb - Profissionais da Educagéo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 147.024.150,60 86,44%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 147.024.150,60 86,44%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 145.475.864,40 85,53%

(Arquivos “A.1 RELATORIO_DE_INSTRUCAQ”, pag. 7, e “D.1 AplicRecFundeb”)

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, atendendo-se ao artigo 25, caput e 8 3°, da Lei n°® 14.113, de 25

de dezembro de 2020.

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar
do exercicio. (Evento 42.13 e Arquivo “D.1 AplicRecFundeb”)

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nado inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao

artigo 26 da Lei n° 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
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NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagbes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicbes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n°® 14.113/20207

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educacéo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

Sim

03

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educag¢do basica, o Municipio
concedeu abono/14° saléario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e
critérios técnicos?

04

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob anélise?

Sim

05

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informagfes e os dados contabeis,
or¢camentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

06

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatoérios,
conforme Resolugéo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolugdes n® 02/2022
e n°®03/2022 da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica
de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber
a complementacdo VAAR?

Sim

07

Houve implementacéo do servigco de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11
de dezembro de 2019?

N&o40

07.1

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Nao+!

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagles

4 Ey, 77.3, item 5.
41 Ey, 77.3, item 6.
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01

A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos da educacéo

S : L G ) . Sim
basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
universalizada a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

03

O Municipio tem ofertado educacdo infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE. Sim

04

A rede municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo Nao
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

06

Sob amostragem, foi constatada adequac@o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do saléario

educacao pendentes de aplicagdo? =l

08

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais Sim
previstos no artigo 69, 8§85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Em relagdo ao item 4, nas questbes E.2.8 e E.2.5 do IEGM, temos

que apenas 41,38% dos estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas em
tempo integral, e nas questdes E.2.9 e E.2.3, temos que apenas 17,32% dos
alunos concluiram o ano letivo em periodo integral no exercicio de 2022.

No ambito dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,

concluiram o ano letivo em periodo integral apenas 19,53% e 1,47%,
respectivamente, dos alunos (questdes E.3.1, E.3.10, E.4.1 e E.4.10).

Além disso, conforme informado pela Origem (Evento 77.3, item 9),

nao foi implantado o ensino da histdria e cultura afro-brasileira e indigena nos
estabelecimentos de ensino fundamental. O artigo 26-A da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) estabelece ser
obrigatério o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados.
O TCESP emitiu o Comunicado GP n° 74/2022, DOE de 24/11/2022, nos termos
seguintes:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
COMUNICA aos municipios sobre o cumprimento do disposto no
artigo 26-A da Lei De Diretrizes e Bases da Educac¢do — LDB (Lei
Federal n°® 9.394/1996), no ambito dos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados quanto a
obrigatoriedade da necesséria adequacdo de seus curriculos e
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propostas pedagdgicas paraainclusdo de contetdo sobre estudo
da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificac6es

o1 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Nenhum membro estad em condicdo de impedimento no conselho, nos termos do Sim
artigo 34, 85° da Lei n® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 86°, Sim
da Lei n® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagfes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,829 1, da Lei n°®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Sim
orcamentéaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracédo da
proposta orcamentéria anual, e analisou as contas do Fundo, emitindo parecer
favoravel a aprovacao das contas (Evento 77.3 — pags. 32, 36, 41 e 51).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 327.352.674,30 30,33%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 280.505.874,31 25,99%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 275.414.827,49 25,51%

Fonte: Arquivo “D.2 AplicSaude_v10"4?

42 Evento 49.25.
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a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

De nossa parte, informamos o apurado

fiscalizagao:

)
I CES P 92 Diretoria de Fiscalizag&o
. DF-9.4

SAUDE | Valores
Receitas de impostos R$ 1.079.448.586,64
Ajustes da Fiscalizacéo R$ 0,00
Total das Receitas R$ 1.079.448.586,64
Total das despesas empenhadas com recursos préprios R$ 327.352.674,30
Ajustes da Fiscalizacéo -R$ 3.959.337,02
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2023 |-R$ 4.834.807,62
Valor e percentual aplicado em ag¢8es e servigos da Salde R$ 22;8551502'529’66

De anotar que R$ 46.846.799,99, aproximadamente 4,34% da

apos a presente

receita de impostos na Saude“?, ingressaram por se referirem a Restos a Pagar

Nao Processados sem

Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 201244

momento da fiscalizacdo, sendo que para parte do valor ndo quitado, havia

lastro nas contas bancéarias da Saude em 31 de
dezembro do exercicio em exame, conforme possibilita o inciso Il do artigo 24 da

Do sobredito montante, R$ 19.160.179,924 foram pagos até o

insuficiéncia de recursos depositado em contas bancarias vinculadas a Satude?®.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Fonte: Arquivos “D.2 RestosPagar_v04”, “D.2 RestosPagar_v04 - mais atual” e “D.2 Empenhos 2022 —

Inclusdes 2022 N

Total das inclusbes R$ -
Exclusdes 2022
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 1.051.540,43
Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos) R$ >
Plano de Saude fechado R$ =
Acdes de Salde ndo promovidas pelo SUS R$ -
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizacdo R$ 2.907.796,59
RP Liguidados ndo pagos até 31.01 |2023 R$ 4.834.807,62
Outras R$ -
Total das exclusdes R$ 8.794.144,64
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes |-R$ 8.794.144,64
Informag6es adicionais
R Pagar pagos entre 01.02 2023 e afiscalizagdo | R$  14.378.233,27
R$ 26.664.544,21

Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo

43 Arquivo
4 Arquivo
4 Arquivo
46 Arquivo

“D.2 AplicSaude_v10”.

“D.2 DispFinanceira_v05”.

“D.2 RestosPagar_v04 - mais atual”.
“D.2 DispFinanceira_v05 - mais atual”.
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdbes empreendidas pela Fiscalizagcdo, foram
constatadas despesas nédo elegiveis na saude (arts. 3°, 4° e 24, § 3°, da Lei
Complementar n° 141/2012), totalizando R$ 2.907.796,59 (arquivo “D.2
Empenhos 2022 — saude”), tais como aquisicdo dos seguintes itens:

e Géneros alimenticios;

e Material educativo e esportivo;

e Material de expediente;

e Material de copa e cozinha;

e Cestas basicas;

e Inscricdes para congresso;

e Servicos de buffet (coffe break);

e Locacéao de equipamentos de sonorizacgao;

e Servicos graficos e editoriais.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagfes

Constatamos a composi¢do paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012.

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°® Sim
141/20127?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Eventos 76.4/76.7 e arquivos “D.2.2 Decreto 4714 2022”7, “D.2.2 ATA COMUS MARCO-2023" e “D.2.2 Ata
COMUS 03_22”

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA
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do Estado de S&o Paulo

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

Conforme ja mencionado no relatério de contas referente a 2021,
retratamos aqui a auséncia de uma ferramenta de busca para realizacdo de
consultas as publicacbes da Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba. Cada
publicacdo ocorre em um arquivo isolado no formato PDF, de modo que €
necessario saber de anteméao a data da publicacdo da informacéo que se procura
para entao localiza-la no respectivo arquivo.
(https://santanadeparnaiba.sp.gov.br/imprensa_oficial.html, acesso em 14/06/2023)

Permanece também a auséncia de publicacdo das portarias editadas
pelo executivo municipal, conforme Arquivo “E.1 Portarias”.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.6, B.1, B.2, B.3, B.4, B.6 e C.1.10
deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (arquivo “F.1 Rela¢do ODS -
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.14.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Metas 10.4, 16.5, 16.6 e 17.1.
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e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1, 4.2, 4.6, 4.c.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

ODS: Metas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.8, 3.b, 3.c, 8.8, 17.8.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 6.2, 6.3, 6.b, 11.6, 12.4, 12.5.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 11.2, 11.5, 11.b, 16.6, 16.7, 16.10, 17.14.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 16.5, 16.8, 17.8.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os do

is

altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio
em exame, o 6rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006846.989.16 26/11/2019 07/02/2020
Recomendacbes:

Providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros afetos aos estabelecimentos de

ensino da rede publica.

Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros afetos as unidades de saude.
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Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2018 004603.989.18 08/12/2020 22/02/2021
Recomendagbes:

e assegurar o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno;

e cumprir rigorosamente as disposi¢fes da Lei de Licitagbes, gerenciando contratos e execucgdes

em conformidade com as normas regedoras da matéria;

e atender a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal.

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2019 004944.989.19 17/12/2021 10/03/2022
Recomendagbes:

e ltens A2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 - corrija as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educagdo, Saude, Gestdo ambiental, Gestéo
da protecédo a cidade e Tecnologia da informacgéo, conferindo maior efetividade aos servigos

prestados pela Administracdo;

e Itens B.1.5 e G.2 — garanta a exatiddo das informacdes contdbeis, bem como alimente o
Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o

Comunicado SDG n° 34/2009;

e Item B.1.6.1 — inscreva adequadamente os débitos junto ao RPPS nas demonstragcfes

contabeis da Prefeitura;

e Item B.3.4 — observe com rigor o disposto na Lei de LicitagBes e Contratos.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI e
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio superavit 0,21%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 13,41%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
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ITENS

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? N&o
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40 98%
exercicio em exame PO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 29,35%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica

o . 86,44%
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementacéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de ~ .

) - Nao se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementacéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil ~ .
. ~ . Nao se aplica
conforme Indicador para Educacéao Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicac&o na Saude (limite minimo de 15%) 29,51%
CONCLUSAO

Observada a instrugédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

= Parte das irregularidades verificadas ndo foram corrigidas.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

= A secretaria de controle interno foi extinta e apenas titular do
cargo de controlador interno esta vinculado a area de controle interno, sendo
este ocupante de funcdo de confianca, ndo dispondo de total autonomia e
independéncia, tendo em vista que na estrutura administrativa do 6rgdo, o
mesmo esta subordinado ao Secretéario da Casa Civil e é designado diretamente
pelo prefeito (agentes politicos).

= A forma de preenchimento do cargo de responséavel pelo
Controle Interno em Santana de Parnaiba contraria decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), que declarou inconstitucional o exercicio do cargo de controlador
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interno por servidor nomeado em cargo em comissao ou em fungéo de confianca,
por ser um cargo que desempenha fun¢es de natureza técnica.

= O relatério do Controle Interno carece de maiores
detalhamentos sobre as acdes executadas, correcdes exigidas e apontamentos
propostos pelo 6érgéo.

A.6. OBRAS PARALISADAS

* As informagbes inseridas no painel de obras estdo
desatualizadas quando em comparacado com as informacgdes fornecidas pela
Origem.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

= Diferentemente do que foi informado pela Origem,
identificamos que nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem
qualificacdo técnica para o exercicio das atividades de planejamento, gestédo e
orgcamento.

= O sistema de controle interno ndo atesta a regularidade da
tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros,
pagadores ou assemelhados.

= O sistema de controle interno ndo acompanha as metas de
superdvit orcamentario, primario e nominal (artigo 59, inciso I, da LRF).

= O sistema de controle interno ndo observa se as operacdes
de créditos se sujeitam aos limites e condicfes das Resolucdes n°s 40 e 43/2001,
do Senado (artigo 59, inciso I, da LRF).

= A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo
ou ndo entregou, em desacordo com as Instru¢gdes n° 01/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, bem como os Incisos do 8§ 2° do artigo 35 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

= Na&o houve a elaboracdo do Relatorio Anual de Avaliacdo
dos Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela prefeitura municipal,
comprometendo a retroalimentacdo através de analises e a melhoria continua
nos ciclos.

= Na&o foram incorporados ao PPA o Plano Diretor ou o Plano
Municipal pela Primeira Infancia.

= N&o houve o estabelecimento de metas fisicas de forma

anual nas agbes previstas no PPA. Isso compromete o alinhamento entre os
programas e as ac¢des governamentais, pois ndo ha objetivo mensuravel dos
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projetos e atividades das acgfes orcamentarias, dificultando a resolugdo dos
problemas que deram origem aos programas.

= A LDO prevé autorizagao para transposi¢cao, remanejamento
e transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao a outra ou de um
orgado para outro em percentual acima da inflacdo. O estabelecimento de
percentual acima da inflagcdo para realizacdo de remanejamento, transferéncia e
transposicao pode indicar excessos na reprogramacao orcamentaria pelo gestor
publico para modificacdo do orcamento durante a sua execugcdo sem O
conhecimento do érgao legislativo, o que pode causar prejudicar o orcamento
original.

= A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em
percentual (10%), acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal. Esta
autorizacdo pode prejudicar o orcamento, afastando-o dos diagndsticos
previamente realizados, quando do levantamento das reais demandas do
Municipio.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

= O portal de transparéncia nao estava atualizado em tempo
real (até o 1° dia util que sucede o do registro contabil).

= Nao houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios
Especifico para os Fiscais Tributarios.

= O Caddigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a
revisdo periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV).

= Na&o houve divulgacao de diarias e passagens em nome do
favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura
Municipal.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

» Os dados informados sobre o niumero de professores de
creches que realizaram pelo menos um curso de capacitacdo em 2022 (212) é
maior do que o numero total de professores de creches (186), o que denota falta
de cuidado na prestacéo de informacdes pela Origem.

= Os dados informados sobre o numero de profissionais de
apoio e supervisdo de creches que realizaram pelo menos um curso de
capacitacdo em 2022 (29) é maior do que o numero total de profissionais de
apoio e supervisao de creches (14), o que denota falta de cuidado na prestacao
de informacdes pela Origem.
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» Os dados informados sobre o numero de profissionais de
apoio e supervisdo pedagogica de pré-escolas que realizaram pelo menos um
curso de capacitacdo em 2022 (31) € maior do que 0 numero total de
profissionais de apoio e supervisdo de pré-escolas (18), o que denota falta de
cuidado na prestacédo de informacdes pela Origem.

= Sobre o Plano Municipal de Educacao, diferentemente do
que havia sido informado, que todas as metas foram atingidas no prazo, na
validac&o constatamos que a menor parte das metas foram atingidas dentro do
prazo (Ev. 65.327).

= H4 estabelecimentos de creche e de Pré-Escola que ndo
possuem patio infantil.

= Ha professores de creche, de Pré-Escola e de Anos Iniciais
gue ndo possuem formacao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura.

= Em 2022 houve uma média de 69,76 dias de auséncia por
professor de creche e de 73,91 dias por professor de pré-escola.

= Hacriancas de 0 a 3 anos que solicitaram vagas em creches
da rede municipal e ndo foram atendidas.

» Ha creches com mais de 13 alunos por turma.

» Houve atraso na entrega de material didatico para as
creches, para as Pré-Escolas, para os Anos Iniciais e para os Anos Finais.

= Houve atraso na entrega de uniformes para os alunos dos
Anos Iniciais e dos Anos Finais.

= 25,84% dos professores de creche, 29,17% dos professores
de Pré-Escola, 23,39% dos professores de Anos Iniciais e 31,17% dos
professores dos Anos Finais sdo temporarios (CNE recomenda até 10%).

= Em 92,31% das creches, em 96,43% das Pré-Escolas, em
97,56% de estabelecimentos com Anos Iniciais e em 100% dos
estabelecimentos com Anos Finais houve rotatividade de professores superior a
20%.

= Apesar de haver alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo nas creches, ndo houve
atendimento pedagoégico especializado.

= Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-
escola e anos iniciais estavam adaptados para receber criangcas com deficiéncia.

= Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola
possuem turmas em tempo integral.
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= Nem todos os estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais
e/ou Anos Finais possuem banda larga para uso dos alunos.

= Nem todos os estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais
e/ou Anos Finais possuem laboratério de informatica para uso dos alunos.

= A prefeitura ndo atingiu as metas do IDEB para os Anos
Iniciais e para os Anos Finais do Ensino Fundamental no ano da ultima avaliacéo.

= Nem todos os condutores da frota escolar possuem curso de
especializacéo sobre transporte escolar.

= Nem todas as escolas compartiham espago com a
comunidade.

» Ha unidade de ensino sem abastecimento de agua.

= Na&o ha sala de aulas climatizadas nas creches, Pré-Escolas
e estabelecimentos de Anos Iniciais.

= Nem todos os estabelecimentos de ensino possuiam AVCB
vigente no ano de 2022.

= Ha demanda reprimida por vagas na rede municipal de
ensino (creches e pré-escolas).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)

= Nem todas as ac¢les previstas na Programacédo Anual de
Saude de 2022 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e
execucao das intencdes expressas no Plano de Saude.

= Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros).

» Nao h& Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saide em ambito
municipal.

= Na&o foram inseridos 0s servigos atendimento por ESF e
medicamentos na Atencéo Primaria.

= N&o houve disponibilizagdo do servigco de agendamento de
consulta médica na média complexidade de forma ndo presencial.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
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= O cronograma de metas do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgcédo Civil (PGRCC) ndo contém previsdo das metas de
aumento/melhoria de Areas de Transbordo e triagem — ATT.

= O cronograma de metas do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcédo Civil (PGRCC) ndo contém previsdo das metas de
Cadastro de transportadores de residuos da Construcéo Civil.

= Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil (PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo.

= Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo.

= O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da
Populacao Urbana de Municipio - ICTEM do ano de 2022 encontra-se abaixo de
7,6 (limite considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

= Nao realizou exercicios simulados para as contingéncias
previstas no Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil.

= Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

»= Nao é possivel o agendamento digital de exames em relacéo
a doencas crbnicas na rede publica de saude, o que pode dificultar o acesso aos
mesmos por parte da populacao.

= Nem todos os atos processuais e nem toda emissao de
documentos comprobatdrios com validade legal por meio digital utilizam
assinatura eletrbnica, em desacordo com o artigo 7° da Lei Federal n°® 14.129,
de 29 de Marco de 2021 (Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital)).

= No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios
permitem a gravacao em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, de maneira a facilitar a analise das informagdes e 0 acesso aos
diferentes tipos de usuario.
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B.8.1. VERIFICAGAO “IN LOCO”

» Hafragilidades na seguranca escolar, podendo ser objeto de
recomendacao a realizacdo de novo estudo e avaliacdo das necessidades
estruturais dos Colégio Municipais.

C.1.7.1.1 DACAO EM PAGAMENTO

= Os imoveis oferecidos em pagamento nao tiveram suas
matriculas registradas em nome da Caixa de Assisténcia e Previdéncia dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba, descumprindo a programacgéao
firmada no acordo.

= A utilizagdo de bens, direitos e demais ativos de qualquer
natureza para dacao em pagamento de débitos do ente federativo com o RPPS
€ vedada pela Portaria n° 1.467/2022, artigo 18, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

C.1.7.3.1 INDICACOES PARA CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL

= Alguns membros indicados pelo Poder Executivo para
postos nos Conselhos de Administragdo e Fiscal possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as
atividades que exercem na gestao de investimentos do 6rgao.

C.1.7.3.2 CESSAO DE AREA

= Pode ser objeto de recomendacdo que a entidade firme
termo que formalize os direitos e obrigacdes de cada parte quanto a cessao de
area pela Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

= O Quadro de Pessoal nao reflete o real cenario da estrutura
funcional da Prefeitura de Santana de Parnaiba, uma vez que néo retrata as
centenas de funcdes criadas pela Lei Municipal n® 3.708/18 e outras existentes
no municipio (vide comentarios exarados nos itens C.1.10.3, C.1.10.4 e
C.1.10.5).

C.1.10.2. REMUNERACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL

= Pagamento de honorarios aos procuradores municipais em

valores superiores ao limite constitucional (artigo 37, XI da Constituicdo Federal
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e artigo 17 do ADCT), causando um prejuizo de R$ 949.761,39 e contrariando
extensa jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal.

C.1.10.3. GRATIFICACAO CIRURGIAO DENTISTA

= Pagamento generalizado de gratificacdo por exercicio de
funcdo a praticamente todos os Cirurgides Dentistas, sem que nenhum exerca
atribuicdo de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme requisito do artigo
37, V, da Constituicao Federal e artigo 14 da Lei Municipal n° 3.424/14. Gasto
em 2022: R$ 1.137.100,00

C.1.10.4. GRATIFICACAO AUXILIAR EM SAUDE BUCAL

= Pagamento generalizado de gratificacdo por exercicio de
funcdo a praticamente todos os Auxiliares em Saude Bucal, sem que nenhum
exerca atribuicdo de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme requisito do
artigo 37, V, da Constituicdo Federal e artigo 14 da Lei Municipal n® 3.424/14.
Gasto em 2022: R$ 147.676,69.

C.1.10.5. FUNCOES GRATIFICADAS

= Pagamento de gratificacdo de funcdo a servidores
comissionados, em afronta a logica do artigo 37, V da Constituicdo Federal.

= Auséncia de definicdo precisa do numero total de vagas
criadas para as funcdes especializadas de fun¢des de Assistente de Diretor de
Departamento e Chefes de Divisdo, Secao e de Setor, permitindo o aumento de
servidores detentores de funcdes especializadas toda vez que houver
alteracdo/aumento da estrutura organizacional da Prefeitura, sem a necessidade
de nova lei que defina precisamente as fungdes criadas.

= Quadro de pessoal ndo reflete o real cenario da estrutura
funcional da Prefeitura, pois ndo contém funcdes especializadas e gratificadas.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

= N&o houve implementacdo do servico de psicologia
educacional e de servico social na rede publica escolar compondo equipes
multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.
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D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

= Apenas 41,38% dos estabelecimentos de Pré-Escola
possuem turmas em tempo integral e apenas 17,32% dos alunos concluiram o
ano letivo em periodo integral no exercicio de 2022. No ambito dos Anos Iniciais
e Finais do Ensino Fundamental, concluiram o ano letivo em periodo integral
apenas 19,53% e 1,47%, respectivamente, dos alunos.

= Na&o foi implantado o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental, em descordo
com artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei
n° 9.394/1996) e Comunicado GP n° 74/2022.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

= Auséncia de uma ferramenta de busca para realizacdo de
consultas as publicac6es da Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba.

= Auséncia de publicacdo das portarias editadas pelo
executivo municipal.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

= Como demonstrado nos itens A.6, B.1, B.2, B.3, B.4, B.6 e
C.1.10 deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

DF-9.4, 27 de junho de 2023.

Ezequiel José Baratter Giovana Bevilacqua Frota

Agente da Fiscalizagdo Agente da Fiscalizacao
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