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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO MARCO
AURELIO BERTAIOLLI, RELATOR DO PROCESSO TC —4322.989.22-9

CONTAS DO EXERCICIO DE 2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA

ANTONIO MARCOS BATISTA PEREIRA, Prefeito do Municipio de
Santana de Parnaiba, neste Estado, por sua advogada que esta subscreve (instrumento de
procuracao ja anexado aos autos), vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia,
nos autos do processo em epigrafe, apresentar suas JUSTIFICATIVAS face ao contido
no relatorio disponibilizado nos autos pela fiscalizacdo dessa Colenda Corte, fazendo-o
com fulcro no previsto pela Lei Complementar n.° 709/93, bem como, com fundamento

nas razodes de fato e de direito a seguir expostos:

Tratam os autos do processo em epigrafe da analise das contas do
exercicio de 2022 do Poder Executivo de Santana de Parnaiba, em que o 6rgdo de
fiscalizagcdo apontou a ocorréncia de supostas impropriedades, as quais, entretanto,
serdo detalhadamente justificadas a seguir, demonstrando a total regularidade das

contas municipais.

Desse modo, ja de inicio, é possivel se afirmar que no caso concreto ndo

existem motivos que ensejem a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas.
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Nesse contexto, & importante esclarecer que as eventuais falhas
apontadas pela equipe de fiscalizagdo ndo possuem o conddo de macular todo o
exercicio de 2022 do Poder Executivo de Santana de Parnaiba, j& que se trata de
questBes de carater absolutamente formal, onde a Prefeitura Municipal ora estava
desobrigada a agir da forma questionada e ora passaram despercebidas dentre as

diversas atividades desenvolvidas no cotidiano da Administracdo Publica.

Feitas essas consideracdes, o que se verificara ao final é que a Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba, de maneira exemplar, promoveu a aplicacdo dos
percentuais vetores da Administracdo Publica, dando atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais que regem os atos praticados pelo Poder Executivo, atendendo

com isso as necessidades dos Municipes com a prestacao de servicos eficientes.

Desse modo, ao analisar o relatério desenvolvido pela fiscalizacdo e
disponibilizado no evento 123 dos autos, é possivel colher informacdes que atestam
que o a Prefeitura de Santana de Parnaiba, sob a gestdo do ora requerente,

atendeu aos principais pontos reputados cruciais 8 Administracdo Publica para

anélise de contas, conforme destacado a seguir:

- Sob os aspectos fiscais, no que se refere a perspectiva da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, o Municipio de Santana de Parnaiba
apresentou superavit orcamentario na ordem de 0,21% com um percentual de
investimentos na ordem de 13,41%o;

- Os resultados financeiro, econémico e patrimonial se apresentaram positivos;

- Os resultados acima refletiram positivamente na liquidez da Prefeitura que
apresentou situacao favoravel nas dividas de curto e longo prazo;

- No tocante a divida de longo prazo, o Municipio evidenciou um decréscimo na

ordem de 50,84% com relacéo ao exercicio anterior;
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- Foi atestado a suficiéncia no pagamento dos precatorios judiciais e dos
requisitorios de baixa monta. Do mesmo modo, houve o integral recolhimento dos
valores destinados aos encargos sociais exigiveis no periodo;

- Com relacdo as transferéncias ao Legislativo, os repasses atenderam ao limite
constitucional;

- Também restou observado o disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a despesa com pessoal bem como o previsto no artigo 21 da mesma
norma;

- Ja sob o prisma dos investimentos, houve a observancia da aplicacdo de
recursos proprios no Ensino em consonancia ao previsto no artigo 212 da CF
(29,53%) e, do mesmo modo, foram aplicados os recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais da educacao basica observando o limite minimo de
70% (86,44%) e 100% da utilizacdo dos recursos do FUNDEB;

- Na saude, foram destinados 29,51% de recursos no setor, atendendo de forma

satisfatoria ao teto minimo previsto na Constitui¢ao Federal.

Ja no indicador de efetividade IEG-M, o Municipio apresentou nota
geral B, ou seja, efetiva, apresentado notas muito efetivas nos indicadores i-Fiscal, i-

Saude e i-Cidade e altamente efetiva no i-Gov TI.

Nos demais eixos, 0 Municipio apresentou nota efetiva no indicador i-
Ambiental e, no i-Planejamento, a Prefeitura apresentou melhoria na nota obtida no

ano anterior, estando na fase de adequacao.
Tais dados demonstram que a gestdo do requerente tem buscado

resultados qualitativos na destinacdo de recursos financeiros e humanos em prol do

interesse dos Municipes.

3

Alameda Campinas n° 463, 4° andar - cj B, Jardim Paulista, Sao Paulo - SP - CEP: 01404-000

Telefone: (11) 3257-4512 - www.palaveri.adv.br - e-mail: contato@palaveri.adv.br

1V49-2ZS9-d/H8-IIND A-1 :01uawnaop op obIpod 0 awoyul 3 ,[elbip oJuswnaop JepifeA, 3ul| - 1q°-Aob ds a1 ossadsoid-a//:dny
9ssade [eulblio oAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 8100S S8QdeWIOoUI 19100 Bled "'dSID1-0 WAISIS |HIAV IV VIYVIN VIAV L :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINWNDO0A 3A YIdOQO



Palaveéri

Advogados

Como se V&, Exceléncia, os pontos tidos como cruciais na analise de
contas municipais foram atendidos pela Administragdo no exercicio de 2022. Desse
modo, as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, encontram-se em
posicionamento bastante favoravel, motivo pelo qual podera esta Colenda Corte emitir

parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais em apreco.

Dessa forma, a seguir analisaremos, separadamente, as ocorréncias
identificadas pelos ilustres agentes de fiscalizacdo, conforme relatério disponibilizado

nos autos. Vejamos:

Item A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO:

No item inicial, ao analisar os aspectos preliminares de interesse, a
fiscalizacdo aponta a existéncia de questdes que remanesceram da andlise inicial
realizada a epoca das | Fiscalizacdo Ordenada - Tema: Residuos solidos, Il
Fiscalizacdo Ordenada - Tema: Educacédo - Infraestrutura e Programas Suplementares
e V Fiscalizacdo Ordenada - Tema: Creches e, que ainda ndo estariam regularizadas

quando do fechamento do relatorio do exercicio de 2022.

A esse respeito, com o fito de dirimir as questdes apontadas,
encaminhamos em anexo informacg6es prestadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Planejamento (documento 01) e Secretaria Municipal de Educacdo
(documento 02), que d&o conta de informacdes e esclarecimentos que demonstram a
regularidade dos atos e acdes realizadas pela Administracdo através de seus setores
competentes, para implementacdo de mecanismos e de protocolos ja existentes que

atendem ao apurado pela fiscalizacdo nas ordenadas.

Nesse particular, é importante salientar que a gestdo do requerente
reconhece a importancia das fiscalizages ordenadas promovidas por esse Tribunal e
4
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tem utilizado o mecanismo como direcionamento auxiliar na promocao de acfes em
prol do aprimoramento do servigo prestado a populacdo, bem como da promogéo de

investimento de recursos.

Dessa forma, requer que sejam recepcionados 0S argumentos
apresentados nessa oportunidade e que sejam encaminhadas as eventuais falhas

recepcionadas, ao campo das recomendagdes.

Item A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO:

Prosseguindo, ainda sob os aspectos preliminares de interesse, no que se
refere ao Controle Interno do Municipio de Santana de Parnaiba, o agente de
fiscalizacdo conclui pela irregularidade do setor em decorréncia das exposicoes

promovidas as fls. 09 a 11 do relatério disponibilizado nos autos.

Em sintese, restou apontando que a secretaria de Controle Interno foi
extinta e apenas um servidor efetivo esta vinculado a area de Controle, sendo o
responsavel pelo setor e ocupante de funcdo de confianca. Em decorréncia disso,
aponta que o referido servidor ndo possuiria autonomia e independéncia para a
execucdo de sua funcdo, tendo em vista que na estrutura administrativa do 6rgéo, o

mesmo esta subordinado ao Secretario da Casa Civil e é designado pelo Prefeito.

N&o obstante, ainda informa que o preenchimento do cargo de
responsavel pelo Controle Interno em Santana de Parnaiba supostamente contraria
deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou inconstitucional o exercicio
do cargo de controlador interno por servidor nomeado em cargo em COmMIsSao ou em

funcdo de confianca, por ser um cargo que desempenha funcdes de natureza técnica.
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Aponta, por fim, que o relatorio do Controle Interno supostamente carece
de maiores detalhamentos sobre as acbes executadas, corregdes exigidas e

apontamentos propostos pelo orgao.

N&do obstante ao apontado, é importante esclarecer inicialmente que as
eventuais ocorréncias apontadas pela fiscalizacdo ndo compreendem falhas que podem
atribuir ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Santana de Parnaiba o carater
de irregularidade, podendo, na hipdtese de serem recepcionadas, ser encaminhadas ao

campo das recomendacdes, conforme exposto a seguir:

De todo modo, cumpre mencionar que, desde o ano de 2014, a
Controladoria Interna do Municipio de Santana de Parnaiba esteve regulamentada e o

Sistema esteve desempenhando seu papel Constitucional de fiscalizacao interna.

Conforme apontado as fls. 09 do relatorio da fiscalizacdo, o Sistema de
Controle Interno da Prefeitura de Santana de Parnaiba foi regulamentado mediante a
Lei Municipal n.° 3.424/14, que instituia, através de seu artigo 10, inciso 1V, a
Secretaria Municipal de Controle Interno que, posteriormente, em decorréncia da
edicdo da Lei n.° 3.983/21 (documento 03), que dispde sobre a nova regulamentacao
do Controle Interno e sobre a fiscalizacdo do Municipio de Santana de Parnaiba, a
Secretaria do Controle Interno foi substituida pela Secretaria de Desenvolvimento,

Gestdo e Assuntos Estratégicos e o Controle Interno.

Ocorre que a fiscalizagdo aponta que supostamente essa nova
configuragéo de parcela do quadro administrativo do Executivo acarretaria auséncia de
independéncia e autonomia na promocdo da funcéo institucional da funcéo, porém,
com o devido acatamento ao agente, é possivel afastar a referida afirmacdo com as

informacdes constantes do proprio relatério da fiscalizagéo.
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A esse respeito, € importante salientar que a Lei 3.983/2021 organiza o
Sistema de Controle Interno no ente federativo e, concomitantemente, cria o cargo de
controlador interno, criando a funcdo especializada, o qual nomeia um servidor do

quadro de provimento efetivo para exercer tal funcéo.

A respectiva lei, em seu artigo 6° § 2° e incisos I, Il e 111, determina que o
servidor ocupante do cargo de controlador interno ndo podera estar em estagio
probatdrio, bem como, ndo podera exercer cargo em comissdo e ou confianca de livre
nomeacao e exoneragdo, cumprindo assim 0s requisitos exigidos pela nossa Carta

Magna.

Se isso ndo bastasse, conforme se depreende dos dados constantes dos
autos, é possivel verificar que o trabalho do Controlador Interno foi executado no

periodo examinado, com a emissao de relatérios de acompanhamento, dentre outros.

Do mesmo modo, conforme informacBes presentes no relatdrio, o
Controle Interno promoveu recomendacdes ao ora requerente, que determinou a
adocdo de medidas para contingenciamento das falhas e correcdo das falhas formais
dos procedimentos futuros, conforme corroboram os relatorios em anexo (documento
04).

Como se V&, em que pese a fiscalizagdo tenha anotado ocorréncias e
apontado a suposta ineficiéncia e irregularidade do Controle Interno, os dados
presentes no acompanhamento promovido no exercicio demonstram que as funcdes
institucionais do 6rgdo restaram materializadas nas prerrogativas constitucionalmente

estabelecidas.

N&o obstante a isso, € importante registrar que o fato de a Secretaria de

Desenvolvimento, Gestdo e Assuntos Estratégicos e o Controle Interno estarem lotadas
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na Secretaria da Casa Civil ndo retira a autonomia do 6rgdo de fiscalizacdo e é um fato
comum ao se analisar estruturas organizacionais de entes publicos, a exemplo do que
ocorre nessa Corte de Contas onde a Controladoria do Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo est4 vinculada a Presidéncia dessa Corte™.

Desse modo, é importante que se considere que o sistema de Controle
Interno faz parte da estrutura administrativa do Municipio, na unidade or¢camentéaria do
Gabinete do Prefeito, porém, trata-se de uma unidade administrativa com

independéncia para o desempenho de suas fungdes e atribuicoes.

Nesse contexto, é possivel verificar que ao ocupante do cargo é investida

toda a autonomia necessaria para a desempenho da funcéo.

E importante ainda mencionar que o Controlador Interno, Dr. Douglas
Verzola, responsavel pelo Controle Interno no exercicio em andlise, foi admitido em
cargo publico de livre provimento na Prefeitura de Santana de Parnaiba em
02/01/2013.

Com efeito, o referido servidor possui formacao em direto e é inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil e desde janeiro de 2013, esteve lotado na Secretaria
Municipal de Assuntos Estratégicos atuando desde entdo com a realizacdo de
procedimentos de auditoria de processos licitatorios e analise na regularidade da

programacao orcamentaria.

Nesse interim, o referido servidor foi aprovado em concurso realizado
pelo Municipio em 12/02/2015, passando a figurar no quadro de servidores efetivos do
Municipio de Santana de Parnaiba em cargo cujas as atribuicbes compreendiam

fiscalizar o cumprimento das posturas municipais e da arrecadacdo de tributos

! RESOLUCAO n.° 06/2021, art. 1°, paréagrafo Gnico.
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municipais, orientar o cumprimento de leis, regulamentos e normas que regem o
Municipio, fiscalizando, autuando e aplicando multas e penalidades aos infratores;
conhecer normas e procedimentos da legislacdo basica da area de atuacdo dentre

outros aspectos.

Nota-se que se trata de servidor capacitado, experiente e com pratica na

rotina administrativa, além de possuir graduacdo em Direito.

Registra-se que a atuagdo do Controle Interno propiciou e vem
propiciando melhores servicos publicos e efetiva entrega de suas acdes ao cidadao,
alcancando o objetivo Constitucional de atender o principio da eficiéncia bem como a
atribuicdo de gestdo publica eficiente e transparente, proporcionando economia aos

cofres publicos através de programas implantados, dentre outros.

N&o obstante a isso, é importante registrar que a funcdo de Controlador
Interno, instituido através da Lei Municipal n.° 3.708/18 (documento 05), que dispGe
sobre funcdes exclusivas para servidor publico efetivo, foi analisado em sede de
controle de constitucionalidade pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo no processo 2024888-67.2021.8.26.0000, que entendeu como Constitucional a
funcéo, alinhada ao contido na Carta Magna, conforme trecho da decisdo reproduzido

abaixo:

"(...) ADI. Santana de Parnaiba. LM n° 3.708/18, art. 1°, 2°, ‘caput’ e 8 2° e Anexo I.
Funcdes de confianca (ou especializadas). AtribuicBes técnicas, profissionais,
operacionais. Descompasso com ditames constitucionais. CE, art. 111, 115, Il e V e
144 da CE. Tema STF n° 1.010. "Pregoeiro”. Funcdo publica gratificada. Exercicio
por servidor efetivo.

1. Funcges de confianca. Constitucionalidade. Tema STF n° 1.010. A analise das

atribuicdes afetas as funcdes de confianca de Coordenador da Defesa Civil,
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Controlador Interno, Tesoureiro Geral do Municipio, Assistente de Diretor de
Departamento, Chefe de Divisdo, Chefe de Secéo e Chefe de Setor denota posicao de
chefia e assessoramento, em seus diversos niveis hierarquicos, com acoplamento de
funcdes especificas e diferenciadas as do cargo de origem. As funcgdes sdo
preenchidas por servidores concursados, efetivos, a afastar a preocupacao
usualmente demonstrada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Orgdo Especial
com o0s cargos comissionados ‘puros’. O Tema STF n° 1.010 cuida dos cargos em
comissdo e sua extensao as funcdes de confianca deve ser apreciada com cautela.
Hipdtese em que as funcbes de confianca (ou especializadas) indicadas na inicial
sdo constitucionais e permanecem higidas.

(...) No mais, as atribuicdes das fungdes de confianga impugnadas nos autos, descritas
no Anexo | da LM n° 3.708/18 (fls. 27/29),denotam caracteristicas de chefia e
assessoramento, ainda que eventualmente exijam a realizacdo de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais tipicas de qualquer cargo efetivo ou
comissionado; ha evidente relacdo de confianca entre o servidor nomeado e a
autoridade imediatamente superior,pois do bom desempenho daquele depende esta; e
se entrevé na espécie a exigida proporcionalidade com a necessidade do servico, pois
0 Anexo | indica haver apenas um Coordenador da Defesa Civil, um Controlador
Interno e um Tesoureiro Geral do Municipio em toda a Prefeitura Municipal, apenas
dois Assistentes de Diretor de Departamento para cada Departamento e apenas um
Chefe de Diviséo, de Secéo e de Setor para cada Divisdo, Secédo e Setor,totalizando
nas palavras do Prefeito Municipal percentual na ordem de 5,36%em relacdo aos
cargos efetivos existentes no Municipio (fls. 135). Por tais razOes, ao menos neste
caso, ndo se entrevé violacdo aos art. 111 e 115, Il e V da CE. (...)" Realces néo
originais. Direta de Inconstitucionalidade n.° 2024888-67.2021.8.26.0000, Acdrdéo de
14/05/2022.

Nota-se, Exceléncia, que as criticas tecidas pela fiscalizacdo s&o

absorvidas pelo decidido pela Corte Estadual, requerendo-se, assim, que 0S
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esclarecimentos prestados nessa oportunidade sejam recepcionados, afastando o
cardter de irregularidade atribuido ao Controle Interno pela fiscalizacdo, pois,
conforme demonstrado o setor encontra-se estruturado e regulamentado, com a efetiva

atuacédo do Controlador.

Ja a respeito das criticas direcionadas aos relatérios emitidos, acrescido
ao informado acima, é importante destacar que o Sistema de Controle Interno propde
de forma conclusiva ao Executivo, que a gestdo aperfeicoe seus métodos instrumentais
para o perfeito funcionamento e aprimoramento da maquina estatal, visando a
plenitude dos principios do direito administrativo como a legalidade, impessoalidade,

moralidade publica, publicidade e eficiéncia.

Portanto, com vénias a fiscalizacdo, os apontamentos formulados néo

merecem prosperar, devendo ser afastados por VVossa Exceléncia.

De todo modo, cumpre salientar que na hipotese de recepcionamento das
falhas, o que se admite por amor a argumentacdo, € necessario destacar que falhas
relativas ao sistema de Controle Interno, ndo possuem o conddo de macular os
demonstrativos, podendo por certo ser encaminhadas ao campo das recomendagdes na

esteira da jurisprudéncia dessa Corte, a exemplo:

" TC-004648.989.19-2 Prefeitura Municipal: Santa Maria da Serra.
Exercicio: 2019 (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA.
ESCOLARIDADE DE CARGOS COMISSIONADOS EM NIVEL MEDIO.
FALHAS RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS.
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(...)CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacéo; o responsavel pelo
Controle Interno ndo possui formagéo em area compativel com o exercicio
da funcéo.

(...) VOTO (...)

Quanto as falhas apontadas no Relatdrio de Fiscalizacdo, considero que
ndo possuem gravidade suficiente para macular as contas em apreco; no
entanto, cabem recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo para adogao
de medidas corretivas, especialmente em relacéo aos desacertos no setor
de Pessoal e as falhas relativas ao Controle Interno e Licitaces.

Em face de todo o exposto e acompanhando os posicionamentos das
Assessorias Técnicas e do D. MPC, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra,
relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal. Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via
sistema eletrbnico, recomendando-se 0 que Segue: aprimore
definitivamente o funcionamento do Setor de Controle Interno, tornando-o
efetivo nos termos dos Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015; (...)"
Realces ndo originais.Parecer publicado no DOE em 17/08/2021.

"Processo: TC-003040.989.20-4 Prefeitura Municipal: Trés Fronteiras.
Exercicio: 2020. (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDACOES. Falhas no Controle Interno e no Planejamento.
AlteracGes Orcamentarias. Cargos Comissionados desprovidos das
caracteristicas proprias. Atendimento aos indices constitucionais e legais.
Parecer Favoravel. Recomendagdes. (...)

VOTO (...)

As demais impropriedades também serdo alcadas ao campo das

recomendacdes e serdo acompanhadas pela fiscalizacdo. Advirto ao
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administrador publico que a reincidéncia sistematica das falhas podera
ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo as
sangdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93. Ante o
exposto, acompanho as manifestacdes da ATJ e VOTO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRES FRONTEIRAS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020, excetuados
0s atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal. (...)" Realces ndo
originais. Parecer publicado no DOE em 10/08/2022.

Dessa forma, caso 0s argumentos apresentados nessa oportunidade nao
sejam recepcionados, requer que se apligue ao caso em analise o entendimento

proferido nos julgados acima colacionados.

Item A.6. OBRAS PARALISADAS:

Prosseguindo, nas fls. 11 e 12 do relatdrio, a fiscalizacdo traz anotacdes

acerca da situacao das obras paralisadas no Municipio de Santana de Parnaiba.

Aponta que as informagGes inseridas no painel de obras estdo

desatualizadas quando em comparacdo com as informagdes fornecidas pela Origem.

A respeito do anotado, acerca das divergéncias e auséncia de
informacdes prestadas a essa Corte de Contas, é importante esclarecer que a gestdo do
requerente sempre buscou atender de forma fidedigna a essa Corte de Contas e buscou

0 cumprimento do calendario de obrigacdes dos jurisdicionados.

Desse modo, acerca das falhas apontadas nesses autos, € importante que

se considere que se trata de questdes pontuais, as quais 0s setores responsaveis
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encontram-se cientes da necessidade de observancia ao prazo e da compatibilidade das

informag0es a serem enviadas a essa Corte.

Registra-se que a situacdo ja foi normalizada e o cadastro das obras esta

sendo devidamente atualizado.

Nessa esteira, requer que os apontamentos apresentados pela fiscalizagéo
sejam encaminhados ao campo das recomendacGes e adverténcias, por nao

compreenderem falhas capazes de inquinar todo o periodo examinado.

Ainda, a fiscalizacdo pontua a existéncia de duas obras paralisadas e de

uma obra atrasada no Municipio de Santana de Parnaiba.

Sobre o noticiado, cumpre esclarecer que as obras de drenagem da
Estrada Itahyé e a construcdo de porticos nos bairros fronteirigcos foram rescindidos,

conforme se depreende dos instrumentos em anexo (documento 06).

Assim, entendemos aclarada a questdo da paralisacdo das obras

mencionadas.

Ja com relacdo a obra atrasada, cumpre esclarecer que o contrato
163/2020, cujo objeto é a Construcdo do Novo Hospital Municipal, estd em plena
vigéncia, ndo devendo, portanto, ser retirado da listagem das obras atrasadas e/ou

paralisadas.
Assim, das informacOes apresentadas, entendemos que as questdes

apresentadas nesse item se encontram dirimidas e podem ser encaminhadas ao campo

das recomendagdes.
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ITEM B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

Nesse item, as fls. 12 a 15 do relatorio, a fiscalizacdo faz apontamentos
de algumas questdes relativas ao Planejamento do Municipio Santana de Parnaiba e a

nota obtida no indicador de eficiéncia, sobre as quais passa-se a discorrer a seguir:

O primeiro ponto apresentado pela fiscalizacdo diz respeito a
manutencdo das notas “C / C+” no i-Plan/IEG-M em todos os exercicios analisados,
situando-se na faixa de baixo nivel de adequacdo nos pardmetros da dimensédo

analisada.

A esse respeito, cumpre registrar que o Municipio de Santana de
Parnaiba prima pelo planejamento de suas acfes, especialmente buscando a execugédo
de um planejamento coeso e eficiente, 0 que tem se materializado ao longo dos anos
através da busca pela melhoria da salde financeira do o6rgdo, sem prejudicar a

promogéo de investimentos realizados nos setores essenciais.

Notadamente, em que pese a nota obtida no indicador de efetividade i-
Planejamento tenha se demonstrado no campo de baixo nivel de adequacéo, as falhas
que contribuiram para o referido resultado compreendem mecanismos formais, que
néo influenciam diretamente no trabalho desenvolvido pela Municipalidade em prol do

interesse dos Municipes, 0 que requer seja considerado na analise do apontamento.

Desse modo, nao obstante ao histérico do IEG-M para a perspectiva do i-
Planejamento ter apresentado estagnacdo em baixo indice de efetividade, o Municipio
tem buscado meios para atendimento da eficiéncia no Planejamento, sendo que
algumas destas também serdo noticiadas neste item para dirimir as outras ocorréncias

identificadas pela fiscalizagé&o.
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Nesse contexto, tem se buscado a adocdo de medidas que influenciem
efetivamente nas politicas publicas em todos os aspectos, incluidos o do planejamento.
Assim, tendo em vista 0 exposto, requer que a questdo seja levada ao campo das

recomendacgdes, a exemplo de precedentes encontrados na jurisprudéncia desta Casa:

" (...)TC-003294.989.20-7 Prefeitura Municipal: Teodoro Sampaio.
Exercicio: 2020. (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. NECESSIDADE DE
MELHORIA DOS RESULTADOS DO IEGM. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR ANULACAO ACIMA DO LIMITE PERMISSIVO.
HABITUALIDADE DE HORAS EXTRAS. COMPENSACOES DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO A RECEITA FEDERAL SEM
HOMOLOGACAO OU DECISAO JUDICIAL. OFICIO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO E
COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS. ADVERTENCIAS.
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL. (...)

A2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C e Necessidade de
adequacOes em relacdo aos itens previstos no I-Planejamento: a)
Diagnostico, b) Orcamento; e Descontrole e deficiéncia em relacdo ao
planejamento e cumprimento dos programas previstos na Lei das Diretrizes
Orcamentarias. Falha reincidente; e Metas utilizadas pela Prefeitura ndo
trazem informacdes claras e suficientes a respeito daquilo que se pretende
atingir e quais as prioridades da Administracdo Publica, ficando
prejudicada a verificacdo da eficacia e eficiéncia dos programas e acgoes
previstas nas pecas de planejamento; e Abertura de creditos adicionais no
total de 24,37% da despesa fixada inicial, o que implica em falha no
planejamento e na priorizacdo da programacdo das acdes, além da
auséncia de rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria, com
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afronta ao artigo 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; Falha
reincidente; e Necessidade de correcdes em relacdo aos itens previstos no
I-Planejamento: c) Gestéo, d) Controle e Avaliagéo e e) Outros. (...)

VOTO (...)

No entanto, abertura de créditos adicionais e realizacéo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des em valor total (R$ 18.437.457,87) que
corresponde a 24,37% da despesa fixada (inicial), evidencia a necessidade
de que o administrador publico aprimore as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, em atendimento aos Comunicados TCESP SDG n°
29/2010, 18/2015 e 32/2015, bem como limite a abertura de créditos
adicionais por anulacéo ao percentual autorizado pelo Poder Legislativo,
consoante disposto no artigo 167, V, da CRFB/88, providéncias tais que,
doravante, podem até mesmo contribuir para eventual reversdo do
Conceito “C” (abaixo nivel de adequacdo) obtido no IEGM na dimensdao
i-Planejamento e da queda no grau de aderéncia de “B” para “C+”
mensurado no prisma da gestdo fiscal (i-Fiscal). (...)Nestas
circunstancias, acompanho manifestaces da Assessoria Técnico-Juridica e
sua Chefia, bem assim do MPC, e VOTO pela emisséo de parecer favoravel
a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE TEODORO SAMPAIO,
relativas ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno,
com as recomendacdes e adverténcias registradas. (...)" Realces néo
originais. Parecer publicado no DOE em 10/05/2022.

“ TC-007307.989.20-2 Prefeitura Municipal: Mogi Guacu. Exercicio:
2021. (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. ELEVADO PERCENTUAL DE  ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. PLANEJAMENTO. EFETIVIDADE DA GESTAO
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MUNICIPAL. OBRAS PARALISADAS. CONTROLE INTERNO
INEFICIENTE. FALHAS RELEVADAS. FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO
DE BOMBEIROS E AO CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCACAO.

(...) Prosseguindo, diversas falhas no setor de Planejamento e nas pecas
orcamentarias do Municipio foram identificadas nos autos. Observo
ainda que a nota do IEGM para esta dimensdo se posicionou na pior
faixa de medicdo (“C” — Baixo Nivel de Adequacdo) nos quatro ultimos
exercicios.

(...)

E é neste contexto que se destaca a importadncia da implantacdo de
processos de planejamento dentro das institui¢fes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade
comecara a galgar resultados melhores para a sociedade. Alias, essa é
mais uma li¢do do Professor Conti (...)

2.5. CONCLUSAO Por todo exposto, VOTO pela emissdo de Parecer
Favoravel com Ressalvas a aprovacdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Mogi Guacu, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por esta Corte. Determino, @ margem do
Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguintes recomendacdes
e determinagoes: (...)

— Estruture o setor de planejamento e aprimore as pecgas or¢camentarias
(determinacgdo); (...)” Realces ndo originais. Parecer publicado no DOE em
25/09/2023.

Assim, requer que a questdo apontada pela fiscalizacdo seja analisada

sob o prisma da razoabilidade, na esteira dos precedentes colacionados acima.
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Superada essa questdo, acerca das falhas apontadas nos quesitos do i-
Planejamento, a fiscalizagdo aponta que nem todos os servidores da equipe de
planejamento possuem qualificacdo técnica para o exercicio das atividades de

planejamento, gestéo e orgamento.

A respeito do anotado, com vénias a fiscalizacdo, € importante que se
considere que a politica de planejamento em ambito municipal, é trabalhada de forma
multissetorial na Prefeitura de Santana de Parnaiba, sendo composta por equipes

distribuidas entre as Secretarias que possuem com vinculacdo ao tema.

Nesse particular, consoante ao informado no documento 01, a Secretaria
de Municipal de Meio Ambiente e Planejamento, possui como mecanismo em sua
estrutura, o Departamento de Planejamento - DPLAN, que dispbe de uma equipe
composta por servidores concursados, com qualificacdo técnica para o desempenho de
suas atribuicdes, além de equipe de servidores para o desempenho de funcbes

administrativas.

Nesse particular, destaca-se que todas as fungdes se encontram dispostas
no organograma apresentado pela Secretaria de Municipal de Meio Ambiente e

Planejamento no documento 01, o qual requer seja considerado na analise da questao.

No mesmo sentido, cumpre destacar que a Secretaria Municipal de
Financas conta com equipe com qualificagdo técnica para o exercicio das atividades de

planejamento, gestdo e orgcamento.
Portanto, diverso do apontado pela fiscalizagdo, entendemos que néo

cabe retificacdo na informacdo, vez que, conforme demonstrado, o0 Municipio conta

com equipe técnica capacitada nas varias frentes que atuam na etapa do planejamento,
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especialmente nas Secretaria de Municipal de Meio Ambiente e Planejamento e

Secretaria de Finangas.

Prosseguindo, acerca da atuacdo do controle interno na etapa de

planejamento, a fiscaliza¢do ainda anota:

- O sistema de controle interno ndo atesta a regularidade da tomada de contas dos
ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

- O sistema de controle interno ndo acompanha as metas de superavit or¢camentério,
primario e nominal;

- O sistema de controle interno ndo observa se as operac@es de créditos se sujeitam

aos limites e condicdes das Resolugdes n° 40 e 43/2001, do Senado;

A esse respeito, cumpre salientar que o Controlador Interno em conjunto
com a Secretaria Municipal da Casa Civil, tem em desenvolvimento um Projeto de
Desenvolvimento para acompanhamento de questbes relevantes da Administracéo,

conforme anexo (documento 07).

Tal projeto tem ampliado 0 acompanhamento de questdes relevantes para
a Administracéo, tais como o acompanhamento dos Indicadores da saude, atendimento
de urgéncia, educacdo, seguranga, transito, assisténcia social, gestdo publica,

indicadores do IEG-M, dentre outras.

Desse modo, ndo obstante ao apontado pela fiscalizacdo quanto a
auséncia de acompanhamento de algumas questdes, o Sistema de Controle Interno tem
promovido o acompanhamento de questdes relevantes, sendo esse procedimento

constantemente aprimorado.
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Assim, entendemos que a questdo possa ser encaminhada ao campo das
recomendacdes, uma vez que ndo ha prejuizo na fiscalizacdo desenvolvida pelo

Controlador Interno.

Em continuidade, foi constatado pela fiscalizagdo que ndo houve a
elaboracdo do Relatorio Anual de Avaliacdo dos Programas Finalisticos Monitorados
do PPA que ndo foram incorporados ao PPA o Plano Diretor ou o Plano Municipal

pela Primeira Infancia.

A esse respeito, conforme informado no documento 01, através da
Secretaria de Municipal de Meio Ambiente e Planejamento, esta ocorrendo a
reestruturacdo e a elaboracédo do relatorio anual de avaliacdo dos Programa Finalisticos
Monitorados do PPA e, para tanto, serdo utilizadas as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, considerando que foram vinculados os programas

estabelecidos no PPA do Municipio.

Na mesma perspectiva, 0 Municipio esta revisando o Plano Diretor,

conforme também informado no documento 01.

Ainda, a respeito da questdo, tendo em vista a vinculacdo entre os
assuntos, no que se refere ao estabelecimento de metas fisicas de forma anual nas
aces previstas no PPA, tal questdo também serd sanada apds a concretizacdo da

reestruturacdo dos mecanismos de monitoramento do PPA.
Como se V€, a Administracdo tem avancado na adequacao e promocéo de

acOes que visam aprimorar a etapa de planejamento, o que requer seja ponderado na

analise dos apontamentos trazidos pela fiscalizacao.
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Ainda nesse item, a fiscalizacdo aponta que a LDO prevé autorizagédo
para transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao a outra ou de um 6rgédo para outro em percentual acima da inflacéo.

Aponta ainda que a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares

em percentual (10%), acima do aceitavel pela Jurisprudéncia desse Tribunal.

A respeito do apontado, com relacdo ao percentual autorizativo constante
na Lei Orcamentria Anual para a promocdo de abertura de créditos adicionais
criticada pela fiscalizagdo por supostamente ter se apresentado acima da inflacéo,

algumas consideragcGes devem ser tecidas, vejamos:

De inicio, é importante registrar que o percentual estabelecido na LOA
para a promocdo de alteragdes orcamentarias, compde uma pequena margem de
autorizacdo prevista na norma visando possibilitar ao Municipio a promocdo de
pequena flexibilizacdo no orcamento face a situagbes pontuais, ndo abarcadas

inicialmente no orcamento.

Nessa esteira, com relagdo a autorizacdo para transposicdo constante na
Lei Orcamentaria Anual n.° 4.045 de 27/10/2021 (documento 08), que fixou no artigo
4°, o percentual em 10% para abertura de créditos suplementares, importante salientar
que embora o percentual tenha sido fixado em 10%, o Municipio de Santana de

Parnaiba néo se utilizou do percentual em sua totalidade.

Com efeito, é importante salientar que no exercicio em analise, o
percentual de remanejamento atingiu o percentual de 7,10%. Ja as demais
movimentacdes orcamentarias realizadas no decorrer do exercicio de 2022, tiveram

sua origem em Leis Especificas remetidas ao Legislativo Municipal durante a
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execucdo orcamentaria, conforme detalhado na declaracdo em anexo (documento 09),

em que resta detalhada a movimentacao or¢camentéria realizada no exercicio.

Por oportuno, com o fito de ilustrar a questdo, também encaminhamos

abaixo, sintese dos percentuais executados no periodo, vejamos:

Fonte de Recursos Valor Percentual
Créditos Suplementares —
_ . 102.802.903,50 7.10%
Artigo 4° - Le1 4.045
Anulacdo Parcial — Leis
i 66.963.644 57 4 62%
Especificas
Excesso Amecadacao —
. " 17.815.211,00 1,23%
Leis Especificas
Superavit Financeiro —
. i 148.100.000,00 10,23%
Leis Especificas
TOTAL 335.681.959,07 23,19%

Como se V€, restou observado o previsto na norma, sendo que as demais
alteracOes realizadas foram baseadas em procedimentos validados pelo Legislativo, o

que reque seja considerado.

Ja no que se refere as criticas do estabelecimento de 10%, supostamente
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia desse Tribunal, conforme j& citado, o
Municipio ndo se valeu do percentual em sua totalidade, atingindo no exercicio de

2022 o percentual de apenas 7,10% para abertura de créditos suplementares.
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E importante destacar que 0s percentuais de exercicios anteriores

também ficaram abaixo do limite estabelecido em Lei.

Assim, nesse cenario, embora a Municipalidade tenha procedido as
alteracBes orcamentérias (todas elas em observancia ao previsto na norma), 0s
resultados alcancados na ultima década de Governo foram muito expressivos, com

resultados superavitarios tanto orcamentarios como financeiramente.

Dessa forma, com o devido acatamento a posicionamento diverso, mas o
limite de alteracfes estabelecido na Lei Orcamentaria Anual se demonstra razoavel,
ndo havendo a realizacdo deliberada de alteracbes orgamentarias, razdo pela qual

entendemos que a questdo pode ser afastada por este Ilustre Julgador.

De todo modo, mesmo considerado o cenario do percentual de alteracdes
apontado pela fiscalizagdo, € possivel verificar que essas alteragdes nao

desconfiguraram o orgcamento do Municipio e podem ser relevadas.

Assim, ainda que os argumentos apresentados ndo sejam recepcionados,
0 que se admite apenas por amor ao debate, a questdo relativa aos percentuais de
alteracbes orcamentarias € matéria passivel de recomendacdes, conforme precedentes

desta Colenda Corte, a exemplo:

"Processo: TC-003094.989.20-9  Prefeitura Municipal:  Dobrada.
Exercicio: 2020. (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

Falhas no Controle Interno e Planejamento. Alteracdes Orcamentarias.
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Atendimento dos indices constitucionais e legais. Parecer Favoravel.
Recomendacdes. (...) VOTO (...)
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Contudo, ressalto a abertura de créditos adicionais no valor de
R$8.954.396,20, 0 que corresponde a 40,08% da despesa inicialmente
fixada, desfigurando o planejamento, em dissonancia com 0s
Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

Saliento, ainda, que ocorreu a regresséo das notas no IEGM?, cabendo ao
gestor publico envidar esforcos para a solucdo dos problemas das
respectivas areas, pois conforme temos enfatizado nas sessées, diante do
lapso temporal desde a implantacéo do indice para se auferir a efetividade
dos servicos prestados, a estagnacdo ou regressdo persistente podera
ensejar a reprovacao das contas. (...)o exposto, acompanho a manifestacéo
do Ministério Publico de Contas e VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOBRADA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020, excetuados os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal. (...)" Realces ndo originais.
Parecer publicado no DOE em 26/03/2022.

“TC-003018.989.20-2 Prefeitura Municipal: Sdo Pedro. Exercicio: 2020.
(...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL. (...)

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria - o Municipio, considerando
todos os 6rgdos componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢cfes no valor total de R$ 91.189.790,93, o que corresponde a
57,95 % da Despesa Fixada (inicial), denotando falhas no planejamento
or¢camentario, bem como inobservancia de recomendacdes exaradas por

este E. Tribunal; - na documentacgéo disponibilizada pela Origem, consta a
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abertura de crédito suplementar no montante de R$ 11.300,31, cuja fonte
de recursos remete somente a valor de R$ 0,31 (...)

2.VOTO (...)

As alteracbes realizadas no Orcamento alcancaram o total de R$
91.189.790,93, o que corresponde a 57,95% da Despesa Fixada (inicial),
patamar muito superior ao autorizado pela Lei Municipal n® 4.052 ,de 11-
12-19 (20%, evento 58.11, fl. 19), o qual, por sua vez, excede o indice de
inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o
entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expressdo financeira
das despesas ndo previstas orginalmente na peca orcamentaria aprovada
pelo Legislativo municipal. Tendo em vista, entretanto, que esse
redesenho or¢camentario ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo
possa a questéo ser conduzida ao campo das recomendagdes, a fim de que
0 Municipio, doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei
Orcamentaria Anual e elabore rigoroso acompanhamento da gestdo
or¢camentaria, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LRF e em conformidade
com o disposto no artigo 167, VI, da Constituicado Federal. (...)

2.12 Diante do exposto, acompanho a Assessoria Técnico-Juridica e voto
pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro, relativas ao exercicio de 2020. (...)”

Realces ndo originais. Parecer publicado no DOE em 26/07/2022.

Assim, requer seja dado ao caso em exame 0 mesmo tratamento dedicado

nos precedentes acima colacionados.
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Portanto, do todo demonstrado, é possivel verificar que as ocorréncias

identificadas pela fiscalizagdo ndo compreendem falha de planejamento.
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Feitas essas consideracdes, das informagBes apresentadas nessa
oportunidade, é possivel verificar a ado¢do de medidas por parte da Administracdo
com relacdo aos quesitos presentes no eixo de verificacdo do i-Planejamento, 0 que
possibilita a relevacdo da questdo ao campo das recomendagdes, na esteira dos

precedentes citados no inicio deste item.

Item B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M):

Prosseguindo, em que pese 0 Municipio tenha obtido nota B+ (muito
efetiva) no quesito i-Fiscal, a fiscalizagdo tece apontamentos quanto os dados do setor

as fls. 15 a 16 do relatério, as quais passa-se a esclarecer a seguir:

- O portal de transparéncia ndo estava atualizado em tempo real (até o 1° dia util que

sucede o do registro contabil);

A respeito do apontado, cumpre esclarecer que o Portal de Transparéncia
do Municipio de Santana de Parnaiba sofre atualiza¢es diariamente, obedecendo ao

prazo legal determinado para as publicagdes.

Contudo, € importante esclarecer que pode ocorrer, no fechamento dos
meses, a necessidade da apresentacdo de extratos de aplicacdes financeiras voltados a
Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba. Para que seja
efetuada a apuracdo do calculo do PASEP (por exemplo), ha a necessidade da afericdo
dos valores de rendimentos para que ndo haja distor¢bes nos calculos e posteriores

recolhimentos.
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Deste modo, como essa documentacdo somente fica disponibilizada a
Administracdo Municipal geralmente no terceiro dia util do més subsequente, o atraso

se deve a esse fato, primordialmente.

N&o obstante a isso, & importante esclarecer que a gestdo do requerente
busca a observancia dos principios da publicidade e da transparéncia, buscando
possibilitar meios para que qualquer interessado obtenha informagdes dos atos

praticados pelo Executivo.

- Nao houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais

Tributérios;

Acerca da questdo, cumpre salientar que foi providenciado uma
adequacdo com relacdo a remuneracdo do cargo de Auditor Fiscal Tributario
Municipal e Técnico Tributario (servidores voltados a arrecadacdo municipal), através
da Lei Municipal n°. 4169, de 15 de dezembro de 2022, conforme anexo (documento
10).

J& a respeito do Plano de Carreira e Salarios especifico para os Fiscais
Tributarios, cumpre salientar que esta sendo tratado e desenvolvido para futura

implementac&o.

- O Codigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisdo periddica

obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV);
Em continuidade, no que se refere ao Codigo Tributario Municipal ou

Lei Especifica ndo prevé a revisdo periddica obrigatdria da Planta Genérica de Valores

(PGV), cumpre esclarecer que estd sendo realizada a compilagéo das legislacbes que
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integram o Codigo Tributario Municipal para adequagdo quanto as questfes pontuais,

revisdes periddicas e demais acles pertinentes e atualizadas.

- N&o houve divulgacdo de diarias e passagens em nome do favorecido, contendo a

data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura Municipal;

Por fim, no que se refere a divulgacdo de informag6es, no Portal de
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba fica demonstrado
permanentemente as despesas relativas a adiantamentos concedidos a servidores
municipais, disponivel no link:

https://servicos.santanadeparnaiba.sp.gov.br/cecam transparencia/Pages/Geral/wfViag

emDiariaAdiantamento.aspx. Ainda, conforme também demonstrado abaixo:

C @ senicossantanadepamaibasp.govbr/cecam transparencia/Pages GeraljwiliagemDianial

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA 112023 [-]
Portal da Transparéncia

Inicio Apresentagho Legislagio Glossério Ranking de Acesso

Diarias, Passagens e Adiantamentos

*Exercicio: 2023
Entidade: |46522963000127
“perioda: | 0/01/2023 v & [s/11/2023

*Tipa: | ADIANTAMENTO

limpar | Pesquiser

ADIANTAMENTO NO PERFODO DE 01/01/2023 A 06/11/2023 Exportar Listagem: pef, b, 1pg, csv & URI | exportar

Deahes | Empenho | Data cPrjenpy | DESUIRENO | pogricaomonve | valor (RE) Unizado (R§) | Devolvido (RS) | D2 P Docto. Fiscal
P / do Recursa icdo/ e - - )| Pagamento | {eE >

ALESSANDRA

s e ST SIS e ases BT ——
B ARANO

02967 AR
s PETRERE oy 200000 157,18 9982 WD 12001203

Como se V&, das informacOes apresentadas, & possivel verificar o
Municipio promove a devida publicidade dos dados relativos a adiantamentos em seu

portal de transparéncia.
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Portanto, do todo esclarecido nessa oportunidade, em que pese as criticas
tecidas pela fiscalizacdo, é possivel verificar que o Municipio de Santana de Parnaiba
possui um setor fiscal eficiente, que prima pela efetividade das acbes de
acompanhamento e controle de tributos em busca do controle fiscal e da arrecadagéo
de receitas, sendo que nos poucos aspectos que demandam corregdes, as providéncias
estdo sendo devidamente adotadas pela Administracdo, o que requer seja considerado

por Vossa Exceléncia.

Item B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

Item B.8.1. VERIFICACAO “IN LOCO”:

Item D.1.4. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE O ENSINO:

Prosseguindo, no que se refere ao i-Educ, sobre o resultado da execucgéo
das politicas publicas do ensino, a fiscalizacdo traz algumas ocorréncias que

influenciam na nota do eixo de verificacdo do IEG-M, destacadas as fls. 16 a 21.

Ainda, traz anotacGes acerca de visita realizada em quatro colégios
municipais, em que foram identificados alguns pontos de atencdo e que demandariam
algumas sugestbes de melhoria que foram possiveis de identificar e, algumas

ocorréncias identificadas no item D.1.4..

Com relagdo ao anotado nos itens listados acima, diante do extenso
namero de informacBes a serem apresentadas, pede-se vénia para requerer que Vossa
Exceléncia se reporte aos esclarecimentos apresentados pela Secretaria Municipal de
Educacdo (documento 02, novamente), que anexamos nessa oportunidade, e que
possibilitam constatar os esforcos despendidos na area da educacdo do Municipio

visando a melhoria no servigo prestado, na estrutura e nos resultados obtidos neste
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setor tdo importante para a sociedade, refutando e esclarecendo, assim, todo o

noticiado pela fiscalizagéo neste item.

Destaca-se que dentre essas informacdes ha noticia de acdes e medidas

adotadas para possibilitar a qualidade no servigo prestado nas unidades escolares.

Nesse particular, do todo detalhado no documento acostado acima, um
assunto merece destaque, cumprindo aclarar a respeito do déficit de vagas existentes
na rede de ensino de Santana de Parnaiba, que este se deve, especialmente, em
decorréncia da opc¢do dos familiares de alunos pela permanéncia na lista de espera de

vagas para priorizar unidades escolares mais proximas as residéncias ou trabalho.

Nesse contexto, mesmo tendo ciéncia da existéncia de disponibilidade de
vaga imediata em outras unidades escolares, com a possibilidade de posterior
transferéncia, os familiares optam em permanecer aguardando na lista de espera,
permanecendo com o status de intencdo sempre ativo para vagas em unidades

escolares especificas.

Tal fato, em que pese a disponibilidade de vagas, remete a uma situagéo
de déficit de vagas uma vez que a intencdo de matricula continua sempre ativa até a

concretizagdo de ingresso na unidade escolar especifica pretendida.

Com efeito, essa afirmacéo € corroborada pela exposicdo realizada pela
Secretaria de Educacdo, que demonstra, dentre outros aspectos, que muitas unidades
escolares possuem condicdo de atender a demanda por busca de vagas, contudo, em
decorréncia da opcdo por regido, o atendimento resta prejudicado por opcdo dos

responsaveis pelas criancas.
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N&o obstante, estdo sendo promovidas pela Administracdo, entre
readequagdes de unidades escolares mais buscadas, bem como a previsdo de

construcdo de novas unidades escolares, conforme detalhado a seguir:

SAO PEDRO - Reabertura do C.M Carrossel Dourado, disponibilizando 125 novas
vagas (Desafogaremos a demanda do C.M Cora Coralina).

SURU - Consirugdo de uma nova unidade de Ed. Infantil (A grande demanda do C.M
Curumim & dessa localidade, entdo com a abertura da nova unidade, otimizarmos as vagas

no Centro}.

CHACARA SOLAR - Construgdo de uma nova unidade de Ed. Infantil {Atendimento
da demanda da C.M Joao de Barro e possibilidade de atendimento do c.M Magia das Cores

e Carlos Drummond).

120 - Transformacéo do C.M Bem-Te-Vi em um colégio de Ed. Infantil (Atendimento
das demandas do C.M Elisete e do C.M Mariazinha Fernandes).

JAGUARI - Construcdo no terreno ao lado do C.M Helena Chaves, gerando de 250
a 300 vagas (Atendimento e divisdo da demanda do C.M Carlos Drummond).

Notadamente, Exceléncia, ainda que enfrentadas as barreiras noticiadas
com relacdo a opcdo por vagas em unidades escolares especificas, 0 Municipio tem
promovidos meios e adotando providéncias buscando sanar a existéncia de fila de
espera para as unidades escolares e propiciar suporte a etapa da educacdo infantil, o

que requer seja ponderado.

Feitas essas consideracdes, das informagbes apresentadas, restam

dirimidas as questdes trazidas pela fiscalizacdo nesse item.

Desse modo, diante do até aqui exposto, requer que o eventual
recepcionamento das falhas da fiscalizacdo seja encaminhado ao campo das
recomendac0es, tendo em vista o quadro positivo vinculado aos demais aspectos das
contas em exame, 0 que possibilita a emissdo de ressalvas quanto a necessidade de
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avanco nos eixos de verificacdo dos indicadores do IEG-M, sem que haja a reprovacéo

das contas.

Portanto, requer que a questdo seja encaminhada ao campo das
recomendagdes, conforme entendimento presente na jurisprudéncia dessa Corte, a

exemplo:

“ TC-006738.989.20-1 Prefeitura Municipal: Bom Jesus dos Perddes.
Exercicio: 2021. (..)EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES.
OBSERVANCIA. DEMAIS FALHAS CONSTATADAS. SEM FORCA PARA
COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDAGCOES. PARECER
FAVORAVEL.

VOTO

Conforme consolidado no Relatério Smart® , o Municipio alcancou média
geral de resultado “C” 2 , considerado, portanto, com “baixo nivel de
adequagdo” perante os critérios de avaliacio do IEG-M/TCESP, de
acordo com as notas obtidas nos seguintes indices setoriais: i-Plan: C; i-
Fiscal: B; i-Educ: C+; i-Saude: C; i-Amb: C; i-Cidade: C; e iGovTI: C.
(...) Como ja decidido reiteradamente por esta C. Camara, diante do
quadro adverso advindo da Pandemia, situacdo inusitada enfrentada
durante o ano de 2021, a estagnacao dos indices obtidos pelo Municipio na
apuracdo do IEG-M pode ser relevada neste momento, cabendo firme
recomendacdo ao Gestor para que implemente medidas que aprimorem a
Eficiéncia na Gestdo, proporcionando melhoria na qualidade de vida dos
municipes. Em face de todo o exposto, acolho as manifestaces da ATJ e
VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS
PERDOES RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, excetuados 0s atos
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pendentes de julgamento pelo Tribunal. Determino seja a Prefeitura
Municipal comunicada, via sistema eletrénico, acerca das seguintes
recomendacdes: adote medidas eficazes para melhorar os Indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente o0s que
obtiveram notas “C” e “C+” (...)” Realces ndo originais. Parecer publicado
no DOE de 22/06/2023.

“ TC-006571/989/16 Prefeitura Municipal: Sdo Miguel Arcanjo. Exercicio:
2017 (...) Em relacdo a insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino
(creche), é matéria que advém de exercicios passados. Cabe a Prefeitura
apresentar, para o proximo ano, planificagdo no sentido de incorporar essa
demanda reprimida na rede municipal. Em face de todo o exposto e
acolhendo as manifestacfes de ATJ (Juridica e Chefia), voto pela emissdo
de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel
Arcanjo, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de

Jjulgamento pelo Tribunal.” Parecer publicado no DOE de 13/03/2019.

“ 6 TC-004129.989.18-2 Prefeitura Municipal: Guaigara. Exercicio: 2018.
(.) EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
EXERCICIO 2018. ARRECADACAO DE RECEITAS PROPRIAS.
DEMANDA REPRIMIDA DE VAGAS NAS CRECHES DO MUNICIPIO.
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS. CONTRATACOES DE
PROFESSORES TEMPORARIOS EM DETRIMENTO DA REALIZACAO
DE CONCURSOS PUBLICOS. IDEB. PLANO DE CARREIRA, CARGOS E
SALARIOS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. CONTROLE DE PONTO E
NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA JORNADA DE TRABALHO
PELOS PROFISSIONAIS DE SAUDE. ATRIBUICAO E ESCOLARIDADE

34

Alameda Campinas n° 463, 4° andar - cj B, Jardim Paulista, Sao Paulo - SP - CEP: 01404-000
Telefone: (11) 3257-4512 - www.palaveri.adv.br - e-mail: contato@palaveri.adv.br

1V49-2ZS9-d/H8-IIND A-1 :01uawnaop op obIpod 0 awoyul 3 ,[elbip oJuswnaop JepifeA, 3ul| - 1q°-Aob ds a1 ossadsoid-a//:dny
9ssade [eulblio oAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 8100S S8QdeWIOoUI 19100 Bled "'dSID1-0 WAISIS |HIAV IV VIYVIN VIAV L :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINWNDO0A 3A YIdOQO



Palaveéri

Advogados

DOS CARGOS COMISSIONADOS. CONCESSAO DE ADICIONAIS A
SERVIDORES COMISSIONADOS SEM PREVISAO LEGAL. AVALIACAO
PERIODICA DE SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO.
FUNCIONARIOS COM FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS NO
PRAZO REGULAMENTAR. CONTROLE INTERNO. ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA. ADIANTAMENTOS. PARECER
FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.” Parecer publicado no DOE de
15/04/2020.

Assim, requer o encaminhamento da questio ao campo das

recomendacoes.

Item B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satude/IEG-
M):

Superadas as questdes relativas ao ensino, com relacdo ao eixo i-Saude,
inicialmente, € importante destacar que no periodo examinado o Municipio apresentou
nota muito efetiva (B+) no indicador de efetividade, evoluindo com relagdo ao

exercicio anterior que ja havia se apresentado efetivo.

Né&o obstante a isso, a fiscalizagdo as fls. 21 e 22 do relatério, aponta

ocorréncias a respeito do eixo de verificacao.

Sobre a questdo, registra-se, inicialmente, que a gestdo do requerente
vem trabalhando em busca da promocdo qualitativa dos investimentos realizados no
setor, sendo que os problemas estruturais existentes e 0s pontos sensiveis que
demandam a atuacdo da Administracdo tém sido objeto de analise e providéncias pela

gestdo do ora requerente.
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Ja no que se refere ao apontado pela fiscalizacdo, nos termos das
informacgOes apresentadas pela Secretaria de Saude do Municipio acerca dos pontos
trazidos pela fiscalizacdo (documento 11), 0s quais nos remetemos, cumprindo
destacar que apesar dos desafios, a Administracdo tem-se buscado mecanismos com 0

fito de possibilitar um atendimento prioritario de qualidade.

Desse modo, vale destacar que a Secretaria Municipal de Saude de
Santana de Parnaiba atua sistematicamente em diversas frentes com vistas a execucao
de uma gestdo em servicos de saude com eficiéncia dos recursos e reducdo dos
problemas de acesso e cuidados. Nesse particular, vale destacar que a Secretaria
realiza agdes de andlise continua quanto a disponibilidade de vagas, faltas e demandas
e adocdo de estratégias para a qualificacdo dos encaminhamentos de modo a otimizar a

fila de espera.

Na mesma frente de atuacdo, ha o uso das ferramentas de informacéo tais
como: Sistema Municipal Informatizado, CallCenter para comunicacdo com pacientes
para agendamento, cancelamento e lembretes, campanhas de conscientizacdo para
reducdo do absenteismo e orientacdo junto a comunidade das campanhas em satde por
meio de publicacdo em redes sociais, imprensa oficial e divulgacdo nas TV da
municipalidade, além da disponibilizacdo de relatérios para os gestores das unidades
de saiude com informacdes dos faltosos para a devida busca ativa e reagendamentos,
acOes de educacdo em saude para profissionais da rede, acompanhamento e
monitoramento dos indicadores de saude, em prol ao fortalecimento da gestdo da

Secretaria sob 0s assuntos de sua governabilidade.

Com efeito, vale destacar que em 2023 a Secretaria Municipal de Saude
de Santana de Parnaiba implantou o Ambulatério de Saude Cardiovascular em 4 das
unidades de salde na atencdo primaria para atender a demanda do Municipio, como

adocdo da estratégia diante dos desafios para o controle das doencas cardiovasculares
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voltado ao cuidado das pessoas com Doencas Cardiovascular (DCV), tendo o objetivo
de qualificar a atencdo integral as pessoas com condi¢des consideradas fatores de risco

para DCV, de modo a qualificar o cuidado das pessoas com doengas cronicas.

Ainda, a Secretaria Municipal de Salde tem mantido didlogo com a
gestdo puablica, demais Secretarias, no intuito de obter a resolutividade dos problemas
apontados no IEG-M tais como obtencdo AVCB/CLCB, informatizacdo do
agendamento de consultas especializadas e ado¢do do Plano de Carreira, Cargos e

Salarios (PCCS) especifico para os profissionais de satde do Municipio.

Portanto, das informacdes apresentadas, por intermédio da estrutura da
Secretaria Municipal de Saude e das acBes desenvolvidas pela pasta, € possivel
verificar que a gestdo do ora requerente encontra-se atenta aos parametros de afericédo
qualitativa considerados por essa Corte de Contas, permanecendo vigilante para a

promocao de acOes que possibilitem a melhoria da efetividade do setor.

Desse modo, ainda que presentes os desafios, conforme se colhe das
informac@es prestadas nessa oportunidade, o Municipio tem buscado mecanismos com

o fito de possibilitar um atendimento de qualidade & populagéo.

Nesse contexto, ressalta-se que a Municipalidade pauta suas acGes na
busca do cumprimento das diretrizes constitucionais quanto a garantia do direito social
a saude. Assim, requer que as ocorréncias elencadas na manifestacdo ora objeto de
contraditério, sejam devidamente afastados por este llustre Julgador e objeto de

eventuais recomendac0es, a exemplo do ja decidido por esse Tribunal:

“ TC-004929.989.19-2 Prefeitura Municipal: Franco da Rocha. Exercicio:
2019. (...)
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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

(...) 2. VOTO(...)

Na area da Saude (i-Saude), o Municipio reeditou a performance lograda
na ultima edicdo do IEGM, mantendo-se na faixa de desempenho que
classifica a gestao como “efetiva” (nota B), resultado que confirma o
desempenho registrado no exercicio anterior e reafirma a efetividade da
gestdo de sua rede publica de saude. Contudo, tal resultado exorta a
Administracéo a envidar esforgos para superar as lacunas apontadas pelo
indice, dentre elas, auséncia em algumas unidades da saude do AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros); deficiente manutencdo constatada em
algumas unidades de salde (necessidade de conserto de janelas,
rachaduras, infiltracbes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados etc.); composicdo incompleta das Equipes de Saude da
Familia; a par da auséncia do Responsavel Técnico nas farmécias de 3
das UBSs visitadas, constatada por ocasiao da VI Fiscalizacdo Ordenada,
relacionada ao Almoxarifado da Saude — Medicamentos. (...)

2.8 Diante do exposto, acompanho as manifestacfes da Assessoria Tecnico-
Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Franco da Rocha, relativas ao exercicio de 2019. (...)” Realces nédo
originais. Parecer publicado no DOE em 16/07/2021.

“TC-007065.989.20-4 Prefeitura Municipal: Buritizal. Exercicio: 2021. (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. OCORRENCIAS FORMAIS
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RELEVADAS COM DETERMINACOES. PARECER FAVORAVEL. COM
RECOMENDACAOQ. COM OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. (...)

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre o0s atos praticados
pela Administragdo, com foco nas analises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a aferi¢éo
de legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos
na conducdo da execu¢do or¢amentéria e financeira. No que diz respeito a
qualidade dos gastos, considerando as informagdes prestadas a esta e.
Corte para a formulacio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo
Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice C, mantendo o baixo
desempenho do ano anterior.

Anota-se na raiz dessas fragilidades aquelas deficiéncias nas praticas do i-
Planejamento, refletidas na nota C para esse quesito, considerando a falta
de indicadores coerentes e mensuraveis no PPA, a falta de
acompanhamento posterior sobre as metas definidas e a inexisténcia de
Ouvidoria (12 Fiscalizagdo Ordenada), ocorréncias que merecem ser
superadas pela Origem a fim de construir instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes e de garantir a tomada de deciséo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis (ODSs 16.6 e
16.7). O desempenho da localidade no i-Educ continuou estagnado no
conceito C, registrando-se, como aspectos quantitativos, 694 estudantes
vinculados a rede de ensino municipal e investimento de R$ 12.945,81 por
aluno, cifra compativel com a praticada pelo conjunto dos Municipios
jurisdicionados (R$ 12.281,72)% . A par das boas praticas identificadas pela
UR-17 em seu relato, deve a Prefeitura militar pela correcdo dos quesitos
desatendidos do IEGM e concluir as providéncias para emissdo do AVCB,
buscando realizar aqueles objetivos 4.1, 4.2 e 4.a da Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU® . No i-Salde, a localidade atingiu

nota C e destinou R$ 1.729,84 per capita as ac¢Oes do setor, representando
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dispéndio 49,99% maior do que o praticado pela média do conjunto dos
Municipios paulistas (R$ 1.153,24)" . Contudo, relevante que a Prefeitura
adote providéncias tendentes a ultimar obras e reparos e emitir o AVCB e
estudar a implantagdo de Plano de Carreira, a fim de garantir “cobertura
universal de saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, 0 acesso a
servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis
para todos” (ODS 3.8). J& os achados no campo do i-Amb, i-Cidade e i-
Gov-TI, todos com nota C, deverdo nortear 0s gestores na busca de
correcdes que incluam rotinas de coleta seletiva (ODS 12.55 ), estudo de
avaliacdo de riscos em prédios escolares, garantia de acessibilidade em
vias publicas, formalizacdo da Politica de Seguranca da Informacéo e
regulamentacdo dos processos de tratamento de dados pessoais previstos
na LGPD, além de garantir amplo acesso as informacgdes de interesse
publicos previstas na legislacdo da transparéncia. Os demais apontamentos
identificados, embora ndo comprometam a matéria, deverdo ser objeto
correcBes pela Administracdo Municipal, o que sera verificado nos
proximos roteiros de fiscalizacdo. Ante 0 exposto, acompanho as
conclusdes de ATJ e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
BURITIZAL, exercicio de 2021, excetuando aqueles atos, porventura,
pendentes de julgamento neste e. Tribunal. Determino, a margem do
parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo Municipal, com
recomendacdes para que: (...)

- Milite pela melhoria operacional do i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e
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i-Gov-TI, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
(...)” Realces ndo originais. Parecer publicado no DOE de 15/04/2023.
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Assim, requer que seja aplicado ao caso em exame 0 entendimento

exarado acima.

ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AMb/IEG-M):

Na apreciagédo deste assunto, a fiscalizagdo tece consideragdes acerca do

indicativo i-Ambiental as fls. 23 e 24 do relatorio disponibilizado nos autos.

Nesse particular, tendo em vista o carater técnico dos apontamentos,
registra-se que estes restam esclarecidas no memorando em anexo (documento 01,

novamente), elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Planejamento.

Assim, requer a Vossa Exceléncia que sopese as informagdes trazidas

nessa oportunidade com relacdo a questéo.

Destaca-se que dos esclarecimentos apresentados nesta oportunidade, é
possivel verificar que o Municipio vem adotando providéncias para a efetividade do

setor ambiental.

De todo modo, ainda que consideradas as questfes apresentadas pela
fiscalizacdo, entendemos que as falhas recepcionadas podem ser encaminhadas ao

campo das recomendac0es, a exemplo do ja decidido por esta Corte de Contas:

“TC-004457.989.19-2 Prefeitura Municipal: Estrela d' Oeste (...)
EMENTA:  CONTAS  ANUAIS.  PREFEITURA.  SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT  FINANCEIRO. ATENDIDOS OS
PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. (...)
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E.1. IEG-M — I-AMB — INDICE C / Identificacdo de pontos fracos que
comprometem o cumprimento das metas propostas pela Agenda 2030 da
ONU, no tocante a Estrutura e Educacdo Ambiental, a Qualidade do Ar, ao
Uso do Solo, & Arborizacdo Urbana, & Gestdo das Aguas e aos Residuos
Solidos. (...)

2.VOTO (...)

Em relacdo as politicas ambientais, o Municipio ndo possui o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC), nem o Plano de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude (PGRSS). Também nédo
realiza nenhum tipo de processamento de residuos e ainda lanca residuos
solidos a céu aberto. Essas impropriedades se somam a uma lista de
apontamentos que levaram a avalia¢do do i-Amb a nota “C” (baixo nivel
de adequacéo).

O gestor publico tem a responsabilidade de adotar politicas ambientais
sustentaveis, que garantam o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Portanto determino a Origem que providencie a correcdo das
impropriedades listadas pela equipe técnica a respeito da gestdo
ambiental.

(.)2.8. CONCLUSAO Acompanho 0 posicionamento da Assessoria
Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas, e VOTO pela emisséo
de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA D ’OESTE, ressalvando os atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte. (..)” Realces ndo originais.
Parecer publicado no DOE de 26/10/2021.

Desse modo, requer seja aplicado ao caso em exame O MesSMO

entendimento.
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Item B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(iCidade/IEG-M):

Em continuidade, com relacdo ao eixo de avaliagcdo i-Cidade, em que
pese 0 Municipio tenha apresentado no periodo nota B+ (muito eficiente, com a
manutencdo da nota obtida no periodo anterior), a fiscalizagdo pondera algumas
questdes as fls. 24 e 25 do relatério disponibilizado nos autos, as quais passa-se a

esclarecer a seguir:

Com relacédo a realizacdo de exercicios simulados para as contingéncias
previstas no Plano de Contingéncia Municipal - PLANCON de Defesa Civil, a

questdo esta sendo avaliada para implementacéo.

J& a respeito da acessibilidade, o Municipio tem avancado
significativamente na realizacdo de politicas que visam garantir acessibilidade para a

populacéo, o que requer seja considerado.

Nesse contexto, entendemos que as questdes trazidas pela fiscalizacdo
restaram aclaradas, sendo que na hipotese de recepcionamento das falhas, entendemos
que a matéria pode ser encaminhada ao campo das recomendacdes, considerando a

nota obtida no indicador, a exemplo do ja decidido por esta Corte de Contas:

“ TC-004794.989.19-4 Prefeitura Municipal: Parisi. Exercicio: 2019. (...)
Por outro lado, as notas “C — Baixo nivel de adequagdo” conferidas ao i-
PLANEJ, i-GOV-TI e i-CIDADE revelam insatisfatorios resultados e
demandam adverténcia ao Executivo para que promova imprescindiveis
ajustes nas areas de Planejamento, Governanca de Tecnologia da
Informacéo e Defesa Civil e a correcédo das deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administracdo Municipal. (...) Nestas
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circunstancias, acompanho manifestaces da Assessoria Técnico-Juridica e
sua Chefia e VOTO pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo das
contas da PREFEITA DE PARISI, relativas ao exercicio de 2019, nos
termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo
56, inciso II, do Regimento Interno. (...)” Realces ndo originais. Parecer
publicado no DOE de 24/06/2021.

Item B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M):

Por fim, ainda a respeito dos eixos de verificagdo do IEG-M, em que
pese 0 Municipio tenha apresentado nota altamente efetiva no indicador do i-GOV TI,
a fiscalizacdo ainda apontou ocorréncias relativas as quais passa a se esclarecer a

sequir:

De proémio, a fiscalizacdo menciona que nao é possivel o agendamento
digital de exames em relacdo a doencas crénicas na rede publica de salde, o que pode

dificultar o acesso aos mesmos por parte da populagéo.

Sobre a questdo, conforme informado pela Secretaria Municipal de
Tecnologia da Informagédo no documento em anexo (documento 12), para a realizagédo
de exames laboratoriais ndo € necessario agendamento prévio, basta comparecer a

unidade de saude de segunda a sexta-feira no horario das 07h as 09h.

Nesse particular, devido as regras da Secretaria Municipal de Saude nédo
é possivel o agendamento de forma digital para exames de doencas crbnicas. 1sso se
deve a necessidade de uma guia de encaminhamento fornecida pelo médico, o
agendamento é realizado eletronicamente por um colaborador da unidade de saude.

Mas tendo em vista a necessidade de aprimoramento dos procedimentos, a Secretaria
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Municipal de Tecnologia da Informacdo esta desenvolvendo na Secretaria Municipal
de Tecnologia da Informacdo, mddulo de encaminhamento eletrénico para todos os
pacientes, via Prontuario Médico, com previsao de implantacdo para primeiro semestre
de 2024.

Ainda, a fiscalizacdo aponta que nem todos 0s atos processuais e nem
toda emissdo de documentos comprobatérios com validade legal por meio digital

utilizam assinatura eletronica.

A esse respeito, cumpre esclarecer que na maior parte dos atos
processuais e emissdo de documentos utiliza-se de assinatura eletrénica. Com efeito, o
Municipio utiliza a plataforma SISGEP para a assinatura eletrénica de todos o0s
documentos originados pelo sistema utilizado no Municipio. Além disso, alguns
setores, como o financeiro, juridico, engenharia e salde, contam com certificados
digitais para realizar assinaturas com validade juridica em outros sistemas que

oferecem essa funcionalidade.

Por fim, a fiscalizagdo aponta que no site da Prefeitura Municipal, nem
todos os relatérios permitem a gravacdo em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, de maneira a facilitar a analise das informacdes e 0 acesso

aos diferentes tipos de usuario.

Sobre o anotado, cumpre esclarecer que o site da Prefeitura Municipal de
Santana de Parnaiba possui mecanismos que permitem a exportacdo de arquivos nos
formatos de eletronicos de pdf., tct., jpg., csv. e xls., conforme corrobora o print

abaixo:
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Formatos

5] .5p.gov.br/cecam_transparenc

URI:

https://ser
id=Arq21377

Feitas essas consideracOes, diante das informacgdes apresentadas nessa

oportunidade, entendemos esclarecidos os apontamentos formulados pela fiscalizagao.

Item C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - GESTAO FISCAL:

Passando a analise da perceptiva da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, a fiscalizacdo aponta que a Municipalidade ndo aderiu ao
programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o compromisso de
contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos do referido Programa
(Lei Complementar n.° 178/2021).

Sobre a questdo, em que pese o respeito a fiscalizacdo, é importante que
se considere que para a ndo adeséo ao programa estabelecido pela Lei Complementar
n. 178/2021, o Municipio de Santana de Parnaiba avaliou seu cendrio e suas
particularidades, sendo possivel concluir que a realidade da Prefeitura ndo se

assemelhava e ndo se assemelha a um estado de desequilibrio financeiro.

46

Alameda Campinas n° 463, 4° andar - c¢j B, Jardim Paulista, Sdo Paulo - SP - CEP: 01404-000

Telefone: (11) 3257-4512 - www.palaveri.adv.br - e-mail: contato@palaveri.adv.br

1V49-27S9-d/H8-INDA-b :01UsWNI0p op 0BIP0d 0 awiojul 3 ,[eNbip 0JUBWNIoP JeplfeA, Yul| - 1 Acb-ds 801 0ssao0id-a//:dny
9ssade [eulblio oAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 8100S S8QdeWIOoUI 19100 Bled "'dSID1-0 WAISIS |HIAV IV VIYVIN VIAV L :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINWNDO0A 3A YIdOQO



Palaveéri

Advogados

Ademais, é importante salientar que com relacdo aos ultimos anos, o
Municipio foi vencedor de prémios de Gestdo Fiscal e Transparéncia, elevando a

transparéncia na divulgacao dos dados.

Outro dado de alta importancia a ser relatado é a solidez econdmica
conseguida por Santana de Parnaiba nos altimos dez anos, o que Ihe permite uma
liguidez excelente com relagdo as contas publicas e equilibrio financeiro, sem a
necessidade de ser tomador de qualquer outra fonte de recursos que demande

pagamentos futuros.

Ainda, as informacBes presentes nos autos corroboram o cenério de

equilibrio que fundamenta a decisdo da Administragéo.

Portanto, demonstrado o equilibrio das contas publicas entendemos que o
apontamento formulado pela fiscalizagdo deve ser afastado tendo em vista que o
Municipio ndo se enquadra as situacfes as quais o programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal se aplica.

Item C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Prosseguindo, sob os aspectos da perspectiva da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, a fiscalizacdo aponta que o Municipio,
considerando todos os orgaos componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura
de créditos adicionais no valor total de R$ 335.681.959,0717, o que corresponde a

23,2% da Despesa Fixada (inicial).

A esse respeito, cumpre salientar que a matéria foi devidamente aclarada

no item B.1 da presente manifestacdo, ndo havendo irregularidades nas alteracdes
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promovidas pelo Municipio, que observaram o limite previsto na Lei Orcamentaria

anual, conforme destacado no quadro abaixo:

Fonte de Recursos Valor Percentual
Créditos Suplementares —
_ . 102.802.903,50 7.10%
Artigo 4° - Le1 4.045
Anulacdo Parcial — Leis
i 66.963.644 57 4 62%
Especificas
Excesso Amecadacao —
. " 17.815.211,00 1,23%
Leis Especificas
Superavit Financeiro —
. i 148.100.000,00 10,23%
Leis Especificas
TOTAL 335.681.959,07 23,19%

Desse modo, requer seja afastado o apontamento apresentado pela
fiscalizacdo, nos termos dos esclarecimentos apresentados em item especifico da

presente manifestagéo.

Item C.1.7.1.1 DACAO EM PAGAMENTO:

A fiscalizagcdo nesse item, trata da analise da dacdo em pagamento

efetuada a da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
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Santana de Parnaiba.

As fls. 37 a 40 do relatorio, a fiscalizacdo traz uma sério historica acerca
da questdo e conclui, apontando algumas ocorrencias que entendeu como
remanescentes a formalizacdo do Acordo Extrajudicial pela efetivacdo da dacdo em
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pagamento inicial, homologado por sentenca, e, por conseguinte, declarado extinto o

processo que tramitava junto ao Foro de Santana de Parnaiba .

Sobre a questdo, instado a se manifestar sobre o assunto, a Procuradoria
do Municipio se manifestou através da Cota Direta n® 231448/2023, conforme pode ser
verifiado do manifestado em anexo bem como dos documentos que o acompanham

(documento 13).

Desse modo, cumpre trazer a lume, sintese dos pontos principais do
arrazoado acostado acima, que dirimem o0s apontamentos apresentados pela

fiscalizag&o nesse item, vejamos:

De proémio, é importante destacar acerca das dacGes em pagamento que
estas foram celebradas pelo Municipio junto a Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais, nos anos de 1999, 2002 e 2004, conforme Leis Municipais n.°
2.183/99, 2.409/2002 e 2.608/2004, sendo que dessa forma, o acordo homologado,
citado pela fiscalizacéo, diz respeito tdo somente ao reconhecimento da legalidade de

tais dacOes pela Autarquia, o0 que requer seja considerado.

Com relacdo ao apontamento de que o0s imoveis oferecidos em
pagamento ndo tiveram suas matriculas registradas em nome da Caixa de Assisténcia e
Previdéncia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba, em suposto
descumprimento da programacdo firmada no acordo, € importante destacar que no
acordo judicial homologado pela 22 Vara Civel da Comarca de Santana de Parnaiba,
ficaram consignadas datas para que os pedidos de registro fossem levados ao Cartério

de Registro de Imoveis, e assim foi feito.

Desse modo, verifica-se que aqueles imoveis identificados na Clausula 3
do aludido acordo (Matricula n.° 220.282 - imével 3 A, Matricula n.° 220.283 - imovel
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3 B, Matricula n.° 220.284 -imo6vel 3 C e Matricula n.° 220.036 - imovel 3 D) tiveram
seus pedidos de registro protocolados no CRI dentro prazo previsto, conforme

documentacdo acostada acima.

Ocorre que, o Cartorio de Registro de ImoOveis exarou notas de
devolucdo, a fim de que fossem juntados novos documentos, e essas providéncias

estdo sendo adotadas para fins de cumprimento das respectivas notas devolutivas.

Ndo obstante a esse devolutiva, ¢ importante salientar que o prazo
estabelecido no acordéo foi cumprido pelo Municipio, sendo que o que esta ocorrendo
nessa etapa é o tramite do procedimento junto ao Cartério de Registro de Imdveis, 0
qual o Municipio tem buscado colaborar para que seja concretizado o mais breve

possivel.

Em continuidade, a fiscalizacdo ainda aponta que a utilizacdo de bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para dacdo em pagamento de debitos do
ente federativo com o RPPS é supostamente vedada pela Portaria n.° 1.467/2022,

artigo 18, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A respeito dessa conclusdao da fiscalizacdo, conforme ja esclarecido
acima, as citadas dacgdes ndo foram celebradas na acdo judicial que tramitou perante a
22 VVara Civel desta Comarca, mas sim, nos anos de 1999, 2002 e 2004, conforme Leis
Municipais n.° 2.183/99, 2.409/2002 e 2.608/2004, portanto, o acordo homologado diz

respeito tdo somente ao reconhecimento da legalidade de tais dacGes pela Autarquia.

Desse modo, as dagbes compreendem situacédo fatica anterior a vigencia

da referida Portaria, o que deve ser devidamente considerado na andlise da questéo.
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Registra-se ainda que na época da edicdo das autorizadas legislativas que
possibilitaram a realizacdo das dagOes, vigorava a Portaria MPAS n.° 4.992 de
05/02/1999, que tratava da definicdo e aplicacdo dos parametros e diretrizes gerais
previstos na Lei Federal n.° 9.717/98. Essa Portaria também ndo trazia qualquer

mencéo sobre dacdo em pagamento, nem permitindo, nem vedando.

Além disso, também vigorava na época a Resolucdo n.° 676/1999 do
INSS, que permitia que entes publicos realizassem dacdo em pagamento de bens

imdveis para a quitacdo de débitos previdenciarios junto ao INSS.

Portanto, na esteira do exposto pelo Procurador do Municipio, analisando
as normas vigentes quando da edicéo das Leis Municipais n° 2.183/99, n° 2.409/2002 e
n° 2.608/2004, contata-se que ndo existia qualquer impedimento a realizacdo de dacdes
em pagamento de bens imoveis para débitos previdenciarios com o Regime Préprio de

Previdéncia Social.

Desse modo, entendemos que o entendimento exarado pela fiscalizacao
deve ser afastado, pois ndo materializa a situacdo que de fato ocorrera no presente

Caso.

Prosseguindo, ainda € apontado que 0s imodveis supostamente estdo em
situacdo temeraria ou desconhecida, muitos atualmente ocupados, ndo sendo
informado ha quantos anos a ocupagdo se estabeleceu. Anotou que apés a
promulgacdo de lei municipal que desafetou area publica e autorizou a dacdo em
pagamento, houve nova cessdo de area, também autorizada em lei; um imdvel foi
utilizado para construcdo de moradias populares; parte dos imoveis foi ocupada pelo
sistema viario; houve utilizacdo de imdveis por empresas, sem noticia de se tratar ou

nédo de ocupacdo regular.
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A esse respeito, conforme bem pontuado no documento 13, a dagdo em
pagamento segue as regras do contrato de compra e venda e, nos termos do Cédigo

Civil, cabe ao comprador as despesas referentes ao registro e escritura publica.

Desta forma, como as dagdes em pagamento foram feitas de comum
acordo, com leis autorizativas que desafetaram os imoveis, sem qualquer 6bice legal
nesse sentido, o Municipio transferiu os bens a Autarquia, por meio das leis
autorizadoras e pertinentes termos de dacdo, tanto o € que os imoveis deixaram de

integrar o patrimonio municipal.

Considerando que a prépria Autarquia ndo tomou providéncias quanto ao
registro das dacbes no Cartério Imobiliario, na acdo judicial em comento, coube a
analise fatica e documental de todos os imdveis a Secretaria Municipal de Habitacéo e,
posteriormente, levada a conhecimento da Autarquia, sendo certo que 0s prazos
previstos na avenca sdo exatamente para que os iméveis fiquem livres e desimpedidos
de qualquer problema que impeca a devida destinacdo que a Autarquia resolva dar-

lhes.

Desse modo, a despeito do apontado pela fiscalizacdo, entendemos que o
procedimento encontra-se regular, ndo havendo qualquer coduta irregular da

Administragdo no procedimento analisado.

Assim, na esteira dessas informacOes, requer o afastamento do

apontamento das contas em exame nessa oportunidade.
Item C.1.7.3.1 INDICACOES PARA CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E

FISCAL:
Item C.1.7.3.2 CESSAO DE AREA:
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Prosseguindo, a fiscalizacdo aponta que membros indicados pelo Poder
Executivo para postos nos Conselhos de Administragdo e Fiscal da Caixa de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba, possuem
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as

atividades que exercem na gestdo de investimentos do 6rgao.

A esse respeito, conforme detalhado na manifestagdo em anexo
(documento 14) e no decidido nos autos do TC 2951.989.21, que trata da analise das
contas do exercicio de 2021 da autarquia, em sintese, ndo ha incompatibilidade de
formacdo dos membros do Conselho com a atividade desenvolvida, visto que, 0s
incisos Il e 1V do artigo 8-B, c.c. seu paragrafo Unico, da Lei n.° 9.717/98, dispbe que
a comprovacdo de experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial e de auditoria, restringe-se

aos dirigentes da Unidade Gestora dos RPPS.

Desse modo, na esteira do detalhadamente abordado pela Caixa de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba no

documento acostado acima, entendemos que a questao possa ser afastada desses autos.

Ainda, a fiscalizacdo aponta a respeito da sessdo de area, que a Prefeitura
cedeu ao Instituto de Previdéncia parte de sua area construida, anteriormente instalada
em imovel alugado e hoje localizada no Centro Administrativo Bandeirantes (CAB) —

Paco Municipal.

Informou que até o momento, ndo houve a contrapartida financeira tanto
pelo uso da estrutura fisica como por alteracfes estruturais e contas de consumo,
observando que os direitos e as obrigacdes das partes relacionadas a cessao do espaco

nado foram formalizados.
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A esse respeito, conforme documentacdo acostada acima, providencias
estdo adotadas no sentido de regularizar o procedimento, o qual, podera ser avaliado

nas proximas fiscalizac6es ordinarias, por esse Tribunal.

Assim, requer que a questdo seja encaminhada ao campo das
recomendacdes, ndo trazendo prejuizo ao resultado positivo obtido no exercicio

examinado.

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

Partindo para a analise do quadro de pessoal, a fiscalizacdo aponta que o
quadro de pessoal apresenta apenas 04 cargos efetivos em comissdo e supostamente
nao reflete o real cenario da estrutura funcional da Prefeitura de Santana de Parnaiba,
uma vez que supostamente ndo retrata as centenas de fungbes criadas pela Lei

Municipal n.° 3.708/18 e outras existentes no Municipio.

Sobre a questdo, com o devido acatamento a fiscalizacdo, houve
equivoco do 6rgdo ao mencionar tal fato uma vez que o quadro de pessoal juntado no
evento 123.38, apresenta apenas 4 cargos efetivos em comisséo, tendo em vista que de
fato o Municipio contava com apenas 4 (quatro) servidores efetivos ocupando cargos
em comissdo, relativos as fungdes especializadas destinadas exclusivamente a servidor

publico efetivo, ndo havendo erro na tabela apresentada.

Com efeito, € importante registrar que a Lei n.° 3.708/18, trata das
funcdes especializadas exclusivas para servidores efetivos e encontram-se dispostos no
quadro de fls. 06, evento 123.38.

Ja os demais cargos, também estéo dispostos as fls. 07 do evento 123.38,

estdo dispostos os cargos exclusivos em comissao.
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Assim, diante de tais fatos, ndo existe divergéncia no quadro de pessoal

enviado a fiscalizacao.

Item C.1.10.2. REMUNERACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL:

Prosseguindo, a fiscalizacdo anota que no exercicio houve pagamento de
honoréarios aos procuradores municipais em valores supostamente superiores ao limite
constitucional (artigo 37, XI da Constituicdo Federal e artigo 17 do ADCT), causando
um prejuizo de R$ 949.761,39 e contrariando extensa jurisprudéncia do E. Supremo

Tribunal Federal.

A esse respeito, ndo obstante as conclusdes da fiscalizacdo, entendemos
tal questdo trata-se de matéria superada no ambito das contas da Prefeitura Municipal

de Santana de Parnaiba.

Contudo, para que ndo paire nebulosidade sobre a questdo, a
Procuradoria do Municipio, através da Cota Direta n°® 231448/2023 bem como dos
documentos que o acompanham (documento 13, novamente), apresentam informacoes

que demonstram a regularidade dos pagamentos percebidos pelos Procuradores.

Desse modo, pede-se vénia para a transcricdo ipsi literis de trechos do

manifestado por aquele orgao:

"(...)

I1.1. 1. Do entendimento do TCE/SP quanto aos honorarios advocaticios

A Corte de Contas Estadual com fundamento no Recurso Extraordinaria n.°
663.696-MG julgado pelo Supremo Tribunal Federal, entende que os Procuradores

do Municipio devem se submeter ao teto remuneratorio previsto na parte final do
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inciso XI do art. 37 da Carta Magna, ou seja, ao subsidio dos Desembargadores
Estaduais.

Analisando sobre esse prisma, entende que o Municipio ao limitar o teto
remuneratorio dos seus Procuradores Municipais, no subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, estaria cometendo irregularidade.

Entendeu, também, aquela Corte, indevido o pagamento de décimo terceiro relativo

aos honorérios dos Procuradores Municipais.

11.1.2. Da posicdo do Municipio e do Supremo Tribunal Federal quanto aos
honorarios advocaticios recebidos pelos Procuradores Municipais

Importante destacar em breve resumo, que a questdo do teto remuneratorio dos
Procuradores Municipais é observada pelo Municipio com base no entendimento
atualizado do Supremo Tribunal Federal, ao contrario do entendimento do TCE/SP
que se d& com fundamento em deciséo ja superada daquela Suprema Corte.

Ressalta-se que no julgamento da ADI 6053 (doc. 01), que se deu aos 24 de junho de

2020, o STF concluiu o seguinte:

“Decisao: O Tribunal, por maioria, declarou a constitucionalidade da percep¢do de
honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos e julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta para, conferindo interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art. 85, § 19, da Lei
13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, estabelecer que a somatdria
dos subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos
advogados publicos ndo podera exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, conforme o que dispde o art. 37, XI, da Constituicdo Federal, nos termos do
voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para acérddo, vencido o Ministro
Marco Aurélio (Relator). O Ministro Roberto Barroso acompanhou o voto do Ministro

Alexandre de Moraes com ressalvas.”
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Portanto, da leitura do v. acorddo acima colacionado, resta evidente que o Supremo
Tribunal Federal decidiu ndo s6 pela constitucionalidade do recebimento das verbas

sucumbenciais pelos advogados publicos, mas também, que a_percepcdo desses

valores somados aos subsidios deve respeitar o teto constitucional, que nos caso é

o subsidio dos Ministros daguela Corte Suprema.

Ressalta-se, também, que aquela Corte Suprema, ao julgar a ADI 3854 (doc. 02), em

04 de dezembro de 2020, pacificou o entendimento no sentido de se tratar de forma

isonémica as carreiras juridicas que exercem fungdes essenciais a Justica, afastando o

subteto dos membros da magistratura estadual, no que tange ao limite

remuneratério, para fins de concretizacdo dos objetivos do Estado Democratico de

Direito, in verbis:

“Ante o exposto, julgo procedentes as acOes diretas de inconstitucionalidade para,
confirmando a medida cautelar anteriormente deferida pelo Plenario na ADI 3.854,
dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 37, inciso XI (com redacdo dada
pela EC 41/2003) e 8 12 (com redacdo dada pela EC 47/2005), da Constituicéo
Federal, para afastar a submissdo dos membros da magistratura estadual da regra
do subteto remuneratorio, e declarar a inconstitucionalidade do artigo 2° da
Resolucdo 13/2006 e artigo 1°, paragrafo Unico, da Resolucéo 14, ambas do Conselho

Nacional de Justica.”

Destarte, o teto remuneratorio dos Desembargadores Estaduais é o subsidio dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Assim, a leitura que se deve fazer da decisdo proferida no Recurso Extraordinaria n.°

663.696-MG ¢ a de que os Procuradores do Municipio devem se submeter ao

teto remuneratorio dos Desembargadores Estaduais, que por sua vez,

corresponde ao subsidio dos Ministros da Corte Suprema, a luz da ADI 3854.
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De qualquer angulo que se veja, seja de forma direta, quando julgou a ADI 6053, seja

de forma indireta, quanto julgou a ADI 3854, 0 Supremo Tribunal Federal firma o

entendimento de que o subsidio dos Ministros daquela Corte é o teto

remuneratorio dos Procuradores Municipais.

Sobre esse mesmo tema — teto remuneratdrio de Procuradores Municipais — 0 Supremo
Tribunal Federal, mais uma vez, agora na ADPF 596 (doc. 03), julgada em 04 de julho

de 2022, reconheceu que o teto remuneratorio a ser observado pelos Procuradores

Municipais é o subsidio_dos Ministros daguela Corte, conforme explicitado na

declaracdo de voto do Ministro Luis Roberto Barroso, in verbis:

"... 0 limite remuneratorio previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo. Como explicitado
por Sua Exceléncia, embora ndo haja vedagdo constitucional ao pagamento de
honoréarios a advogados publicos, 0 montante recebido, somado as demais verbas
remuneratorias, ndo deve exceder o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Isso porque os honordarios constituem vantagem de natureza remuneratoria,
que retribui a atividade publica desempenhada e € recebida em razdo do exercicio do

cargo."

Outrossim, a titulo de ilustracdo segue matéria veiculada no site CONJUR, sobre o
julgamento da referida ADPF, com manifestacdo do presidente da Associacdo dos
Procuradores do Estado de S&o Paulo (Apesp), Dr. Fabrizio Pieroni, a qual pedimos

vénia para colacionar (doc. 04):

"A decisdo proferida na ADPF 596 seguiu 0s mesmos parametros das anteriores
decisbes do STF, conforme inumeros precedentes citados pela propria relatora,
ministra Rosa Weber. Em todas elas restou decidida a constitucionalidade do
recebimento de honorarios advocaticios pelos procuradores do estado, limitado ao

teto constitucional de ministro do Supremo Tribunal Federal".
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Por estas raz6es, motivado e calcado no entendimento atualizado do Supremo Tribunal
Federal é que este Municipio utiliza como teto remuneratério dos Procuradores
Municipais, 0 subsidio dos Ministros daquela Corte ou em outras palavras, 0_teto

remuneratdrio_dos Desembargadores Estaduais, que, também é o subsidio _dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Ressalta-se, também, que o tema referente ao teto remuneratério dos Procuradores
Municipais ja foi objeto de procedimento instaurado pelo Ministério Publico Estadual,
que ao final determinou o arquivamento da apuracao por entender a legalidade do ato
praticado pelo Municipio com fundamento em outra decisdo do STF, proferida na
ADPF n.° 598 (doc. 05), julgada em 21 de julho de 2021, que também se aplica ao

caso, in verbis: (...)

Necessario ainda destacar, que a respeito deste assunto — teto remuneratério dos
Procuradores Municipais a luz da parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicéo
Federal — este DCC exarou, no tltimo dia 14 de marco, o Parecer Juridico Virtual —
DCC n.° 126/2023 (doc. 06), de lavra deste subscritor, respondendo consulta
formulada pela Secretaria Municipal de Administracdo, o qual pedimos vénia para
fazer sua juntada, a fim de que possa, também, servir de elementos para elaboragédo
da pertinente defesa..

Portanto, fica mais uma vez demonstrado que o Municipio vem agindo de forma legal
ao observar o teto constitucional do Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao pagamento de décimo terceiro referente aos honorarios advocaticios, seu
pagamento esta previsto no Decreto Municipal 4.671/2021 (doc. 07), o qual j& teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (doc.

08). " realces originais.

Portanto, se colhe do arrazoado acima, que o procedimento encontra-se
regular , razdo pela qual requer o afastamento do apontameto formulado pela

fiscalizacao.
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Item C.1.10.3. GRATIFICACAO CIRURGIAO DENTISTA:
Item C.1.10.4. GRATIFICACAO AUXILIAR EM SAUDE BUCAL:

Sobre o relatado nesses itens, consoante ao informado pela Secretaria de
Administracdo no memorando e documentos em anexo (documento 15), 0s
pagamentos de gratificacdo por exercicio de funcdo aos auxiliares em saude bucal e
aqueles relativos aos cirurgides dentistas, foram devidamente regularizados e cessados
no més de dezembro de 2022, conforme documentos comprobatorios anexados pela

referida pasta.

Desse modo, considerando as medidas anunciadas, entendemos que a

questdo possa ser afastada dos demonstrativos ora examinados.

Item C.1.10.5. FUNCOES GRATIFICADAS:

Em continuidade, ainda sobre o setor de recursos humanos, a fiscalizacao
aponta as fls. 46 a 49 consideracdes acerca das funcGes gratificadas existentes no
Municipio de Santana de Parnaiba, criticando o pagamento de gratificacdo de funcéo
em suposta afronta ao contido no artigo 37, V da Constituicdo Federal; a suposta
auséncia de definicdo precisa do numero total de vagas criadas para as funcdes
especializadas de funcdes de Assistente de Diretor de Departamento e Chefes de
Divisdo, Secdo e de Setor; concluindo que o quadro de pessoal ndo reflete o real
cendrio da estrutura funcional da Prefeitura, pois ndo contém funcdes especializadas e

gratificadas.

Aponta ainda que as fungbes de Encarregado de Servico I, Il e Il
configuram “fungdes de confianga”, que deveriam ser destinadas exclusivamente a

servidores efetivos, conforme determinado no artigo 37, V da Constituicdo Federal e
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que os cargos comissionados ja implicarem, por definicdo, o exercicio de atividades de
chefia, direcdo ou assessoramento, ndo se justifica a cumulagdo com fungdo de
confianca, cujas atribuicdes ndo destoam daquelas ja previstas para 0s cargos

comissionados.

De inicio, com relacdo ao pagamento das gratificacdes, € importante
registrar que os pagamentos realizados no periodo foram promovidos em face de
determinacdo normativa vigente. que possibilita o pagamento de gratificacdo aos

servidores efetivos e comissionados do Municipio de Santana de Parnaiba.

Com efeito, a Lei Complementar n.° 3.115/2011, em seu artigo 14, traz
disposicdo expressa quanto a possibilidade de percepcdo de gratificagdo por funcéo

gratificada a servidores comissionados, conforme trecho reproduzido abaixo:

Art. 14 O servidor do quadro de provimento efetivo, provimento em
comissdo, bem como os funcionarios da Unido, Estado ou Municipio que
prestam servicos ao Municipio, poderd, a partir da vigéncia desta Lel,
perceber uma gratificacdo de funcéo por exercicio de atividade, nos termos

da Lei, conforme Anexo V. (...)

Ainda, é importante ainda mencionar que as funcdes gratificadas de
Encarregado de Servico I, 1l e 111, estabelecidas na Lei Complementar n.° 3.115/2011,
da leitura da descrigéo de suas atribui¢des da funcéo, constantes do proprio relatorio da
fiscalizacdo (fls. 46 e 47), possibilita concluir que as funcdes tratam do exercicio de
atividade que privam da confianca e intimidade da autoridade Municipal, uma vez que
possuem uma ligagdo muito direta e sendo seus ocupantes capacitados e com a

expertise necessaria para o desempenho de suas funcdes.
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Nesse contexto, em que pese as criticas tecidas pela fiscalizacdo, é
importante registrar que 0s pagamentos possuem respaldo em instrumento normativo
vigente, cuja constitucionalidade ndo foi questionada até a presente data, ndo havendo

como considerar irregulares os pagamentos realizados.

Cumpre ainda mencionar que ndo existe vedacdo legal que proiba o
Municipio de dar cumprimento & Legislacdo que se encontra totalmente em vigor e
ainda, considerando que os referidos ocupantes das fungbes gratificadas
desempenharam de forma satisfatoria a atividade privativa da funcdo, ndo havendo o

que se falar em irregularidade.

De todo modo, ndo obstante a previsdo legal, cumpre noticiar que o
pagamento de gratificacdo a servidores comissionados foi cessado a partir do més de
dezembro de 2022, conforme informado pela Secretaria de Administragdo no

memorando e documentos em anexo (documento 15, novamente).

Ja a respeito da auséncia de definicdo precisa do numero total de vagas
criadas para as funcdes especializadas de fungdes de Assistente de Diretor de
Departamento e Chefes de Divisdo, Se¢do e de Setor, conforme também informado
pela Secretaria de Administracdo no documento acostado acima, € importante
esclarecer que a legislacdo atual vincula o nimero de fungbes ao organograma,
portanto, diante do apontamento realizado dessa Corte de Contas, sera promovido um

estudo junto a SMNJ, para identificar a necessidade de eventual alteracao.

Ja a respeito das supostas divergéncias do quadro de pessoal, cumpre
salientar que o quadro de pessoal enviado a esse Tribunal, foi preenchido apenas com
0s cargos (quadro de cargos), idéntico ao quadro lancado no Sistema AUDESP, que

tem como opcdo de langamento apenas os cargos: efetivo, efetivo em comisséo,
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eletivo, estavel, exclusivamente em comissdo e temporarios, ndo sendo possivel o

langamento das Funcdes Especializadas e Gratificadas.

Portanto, entendemos que ndo ha falha no quadro da Municipalidade,

sendo importante salientar que os registros do Municipio sem mantém fidedignos.

Desse modo, do todo apresentado nesse item, entendemos que o eventual
recepcionamento de falhas trazidas pela fiscalizacdo pode ser encaminhado ao campo

das recomendacGes e ressalvas.

Item D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDERB:

Prosseguindo, acerca dos demais aspectos vinculados a aplicacdo do
FUNDEB, a fiscalizagdo aponta que ndo houve implementacdo do servico de
psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar compondo equipes

multiprofissionais, nos termos da Lei n.° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

A respeito da implementacdo dos servigcos questionados, conforme
informado no documento 02 pela Secretaria Municipal de Educacdo, foi realizada a
contratacdo de uma empresa especializada em psiconeuroeducacdo mediada bem como
h& a realizagdo de atendimentos através de equipe multiprofissionais do Programa

Salde na Escola, realizados pela Secretaria Municipal de Saude.
Desse modo, como se Vvé, a implementacdo do servico de psicologia
educacional e de servico social resta dirimida através das informagdes apresentadas

nessa oportunidade.

Assim, requer o afastamento das criticas apresentadas pela fiscalizagao.
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Item E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

Em continuidade, nesse item a fiscalizacdo pontua a auséncia de uma
ferramenta de busca para realizacdo de consultas as publica¢fes da Imprensa Oficial
de Santana de Parnaiba e auséncia de publicacdo das portarias editadas pelo Executivo

Municipal.

Acerca do relatado, cumpre mencionar que o Municipio de Santana de
Parnaiba busca o pleno atendimento ao principio da transparéncia bem como o

atendimento a Lei de Acesso a Informagé&o.

Desse modo, conforme detalhado pela Secretaria Municipal de
Tecnologia da Informagédo (documento 12, novamente), o site da Prefeitura Municipal
de Santana de Parnaiba dispfe de um campo que pode ser acessado por qualquer
municipe ou colaborador para buscar palavras chaves dentro das edi¢fes publicadas
pela SECOM.

Na mesma esteira, € importante mencionar que as portarias editadas pelo
Poder Executivo Municipal podem ser examinadas nos respectivos Jornais, seja na

forma impressa ou online.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

A Fiscalizacdo aponta a falta de fidedignidade nos dados informados no

Sistema AUDESP/IEG-M, conforme as falhas constatadas nos itens A.6, B.1, B.2, B.3,
B.4,B.6eC.1.10.

64

Alameda Campinas n° 463, 4° andar - cj B, Jardim Paulista, Sao Paulo - SP - CEP: 01404-000

Telefone: (11) 3257-4512 - www.palaveri.adv.br - e-mail: contato@palaveri.adv.br

1V49-2ZS9-d/H8-IIND A-1 :01uawnaop op obIpod 0 awoyul 3 ,[elbip oJuswnaop JepifeA, 3ul| - 1q°-Aob ds a1 ossadsoid-a//:dny
9ssade [eulblio oAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 8100S S8QdeWIOoUI 19100 Bled "'dSID1-0 WAISIS |HIAV IV VIYVIN VIAV L :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINWNDO0A 3A YIdOQO



Palaveéri

Advogados

Nesse particular, registra-se que as questbes foram aclaradas nos itens
especificos da presente manifestacdo, 0s quais requer que sejam sopesados por Vossa

Exceléncia.

Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

Ainda, consta do relatério anotac6es da fiscalizacdo sobre o possivel ndo
atendimento das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS.

Sobre 0 apontado neste item, no tocante as metas propostas pela Agenda
2030, cumpre registrar que a Administracdo do ora requerente busca nas acOes
desenvolvidas ao longo dos exercicios sob sua gestdo, a observancias das diretrizes
estabelecidas no Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sendo que, por certo, a
Agenda 2030 compde peca essencial nas diretrizes estabelecidas pela Prefeitura e,
consequentemente, o atingimento das metas encontra-se vinculado ao cotidiano da
gestdo do ora requerente em conjunto com as recomendacgdes, orientacdes e notas

técnicas desta Corte de Contas.

Nesse contexto, € importante registrar que as notas obtidas pela
Prefeitura de Santana de Parnaiba nos eixos de verificacdo do IEGM que guardam
correlagdo direta com o disposto nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODSs possibilitam verificar que o Municipio tem caminhado de forma

concreta na busca pela materializagdo das propostas constantes na Agenda 2030.

Nessa mesma esteira, conforme documentado nos itens especificos dessa

manifestacdo (documentos 01 e 02 especialmente), das informacdes prestadas nos
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topicos de IEG-M, denota-se a busca da Administracdo na observancia e cumprimento

das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Na mesma esteira, as informagOes trazidas nessa oportunidade, bem
como os resultados obtidos no periodo demonstram que o Municipio de Santana de
Parnaiba tem trabalhado de forma efetiva, utilizando como bussola e direcionamento

0s objetivos estabelecidos na Agenda 2030.

Na mesma esteira, é importante registrar que o Municipio de Santana de
Parnaiba foi pioneira na adesdo as propostas da Agenda 2030, buscando a efetividade
na assisténcia e prestacdo de servicos essenciais aos Municipes, elaborando Relatério
Voluntario Local dos ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conforme
anexo (documento 16), detalhando as politicas publicas adotadas e que serdo
realizadas no Municipio visando o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e o combate a fome, pobreza e fome, combater as desigualdades, assegurar
a protecdo duradoura do planeta e criar condigbes para uma economia forte de

prosperidade compartilhada.

Desse modo, 0 Municipio de Santana de Parnaiba tem buscado nas a¢des
desenvolvidas ao longo dos exercicios, a observancias das diretrizes estabelecidas no
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sendo que, por certo, a Agenda 2030
compbe peca essencial nas diretrizes estabelecidas pela Prefeitura e,
consequentemente, o atingimento das metas encontra-se vinculado ao cotidiano da das
acdes desenvolvidas pelo Municipio em conjunto com as recomendacdes, orientacfes

e notas técnicas desta Corte de Contas.

Ainda, na esteira dos esclarecimentos apresentados com a noticia de

medidas de aprimoramento e correcdo de falhas nos itens especificos vinculados ao
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IEG-M, é possivel verificar que o requerente tem perseguido o atingimento das

diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, entendemos que a questdo também pode ser objeto de
acompanhamento por essa Corte e de recomendacOes, na esteira do decidido no

precedente colacionado abaixo:

“TC-002910.989.20-1 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS -
PARECER Prefeitura Municipal: Nova Europa.

Exercicio: 2020 (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. GESTAO
FISCAL EQUILIBRADA. NECESSIDADE DE AVANCOS NOS
INDICATIVOS IEGM. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM.
FAVORAVEL. DETERMINACAO. (...)

Voto TC-002910.989.20-1 (...)

O cenario geral registrado no IEGM, com a nota C (baixo nivel de
adequacdo) evidencia que o Executivo de Nova Europa, ainda que tenha
atendido os limites legais e constitucionais de despesa, ndo obteve boas
avaliacGes na maioria dos quesitos analisados. Portanto deve-se advertir o
gestor para que adote medidas de correcdo com vistas a avancar na
qualidade de sua gestdo, garantindo ndo apenas a aplicacdo dos
percentuais minimos obrigatérios, mas também a qualidade dos servicos
prestados a populacéo, de modo a aprimorar cada um dos indicadores de
efetividade. (...)

Posto isso, considerando que as questdes mais relevantes na analise das
contas sob a 6tica dos principios da anualidade, unidade e universalidade
ainda se apresentaram em ordem, meu voto € pela emissdo de parecer

favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal
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Nova Europa, relativas ao exercicio de 2020, excecdo feita aos atos
porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal. A margem do
parecer, deve o cartorio oficiar o Poder Executivo determinando-lhe que:

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados a populacdo e visando alcancar as
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU; (..)” Realces ndo originais. Parecer publicado no DOE em
14/04/2022.

Desse modo, requer que a questdo seja encaminhada ao campo das

recomendacoes.

Iltem F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

A fiscalizacdo aponta que no periodo examinado houve o entrega
intempestiva de alguns documentos e, supostamente, o ndo atendimento as

Recomendag0es desse Tribunal, conforme detalhado as fls. 58 e 59 do relatorio.

Acerca do suposto ndo atendimento as recomendacdes dessa Corte na
oportunidade de analise pretérita das contas municipais, entendemos que as questdes
apontadas pela fiscalizacdo foram tratadas em itens especificos na presente
manifestacdo, demonstrando o atendimento ao contido nas recomendacdes e alertas

proferidos por esse Egrégio Tribunal.

Registra-se que a presente manifestacdo da noticia de informacdes acerca
do IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educagdo, Saude, Gestéo

ambiental, Gestdo da protecdo a cidade e Tecnologia da Informacéo, dentre outros.
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Assim, registra-se ainda que a gestdo do ora requerente adotou e continua
adotando providéncias para atender plenamente as recomendacdes dessa Colenda

Corte.

Do mesmo modo, é importante que se considere que algumas correcoes
para que sejam concretizadas definitivamente demandam tempo, sendo que o
Municipio continuamente vem realizados medidas que possibilitem a correcédo

definitiva de questbes pontuais apontadas nos autos.

Dessa forma, considere-se que a Prefeitura de Santana de Parnaiba
sempre se esforcou e se esforca ao méximo para atender as recomendacdes desse
Egrégio Tribunal, sendo que para os raros casos em que esta praxe ndo foi observada o
fato se deu por absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente, 0 que requer seja

considerado.

Ademais, a anotacdo ndo se mostra Obice a aprovacdo das contas em

comento. Vejamos:

" TC-007147.989.20-6 Prefeitura Municipal: Salto de Pirapora. Exercicio:
2021. (...)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA.
FALHAS CONSTATADAS. SEM FORCA PARA COMPROMETER A
MATERIA. RECOMENDAGCOES. PARECER FAVORAVEL. (...)

VOTO (...)

Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, assim
como ponderou o D. Ministério Publico de Contas, considero que né&o

possuem forca para macular as contas em exame, mas constituem
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analisado.

Telefone:
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impropriedades que ensejam recomendacdes a Origem para adocdo de
acgdes corretivas. Em face de todo o exposto, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacédo das Contas da Prefeitura Municipal de Salto de
Pirapora, relativas ao Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal. Determino seja a Prefeitura Municipal
comunicada, via sistema eletronico, acerca das seguintes recomendaces:
(...) informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema
AUDESP; e dé atendimento a Lei Organcia, as Instrucdes e as
recomendacbes desta E. Corte.(...)" Realces ndo originais. Parecer
publicado no DOE de 14/09/2023.

" TC-007124.989.20-3 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS —
PARECER Prefeitura Municipal: Pardinho. Exercicio: 2021. (...)
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS
AFASTADAS. FAVORAVEL. RECOMENDAGOES. (...)

Voto TC-007124.989.20-3 (...)

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Pardinho,
relativas ao exercicio de 2021. A margem do parecer, determino a
expedicdo de oficio a origem com as seguintes recomendacdes: (...)q)
cumpra as disposicbes contidas nas instrucdes e recomendacgdes
expedidas por esta Corte de Contas; e r) evite que as impropriedades
anotadas na instrucdo processual voltem a ocorrer. (...)Realces néo
originais. Parecer publicado no DOE de 08/05/2023.

Nesse contexto, requer seja dado 0 mesmo tratamento ao caso ora
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Palaveéri

Advogados

PEDIDO:

Diante da analise das anotacdes da ilustre fiscalizacdo, bem como das
alegacOes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, ndo ha outra
conclusdo a se extrair sendo a de que as Contas do Exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba estdo aptas a merecer o beneplacito dessa Colenda
Corte, mesmo porque como Visto anteriormente o Executivo estd em posic¢do bastante

favoravel em relacédo aos pontos tidos como cruciais da Administracdo Publica.

Logo, é possivel concluir que as supostas falhas que por essa Corte que
venham a ser recepcionadas, tratar-se-d0 de meras questdes formais, as quais nao
influenciaram na Administracdo do Municipio de Santana de Parnaiba, ndo tendo
ocasionado nenhum prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo aos administrados,
impossiveis, portanto, de macular todo o exercicio de 2022, merecendo quando muito

ser objeto de eventuais recomendacdes no sentido de ndo mais serem cometidas.

Por todo o exposto, € a presente para requerer a VVossa Exceléncia seja

emitido parecer FAVORAVEL a aprovacdo das Contas do Exercicio de 2022 da

Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, haja vista que foi dado atendimento aos

pontos tidos como cruciais na Administracao Publica.

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 10 de novembro de 2023.

FLAVIA MARIA PALAVERI
OAB/SP N° 137.889
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