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CONTRATO N° 172 npoa
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIRA

CONTRATADA: CAIXA BECON OMICA FEDERAL

I'elo preseiite instrumento, de om ade o MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA. pessoa juridica de diréita pablico inferno, inscrito no UNPJ sob n® 46.522.983/0001-
27, com sede na Avenida Marcohal Mascarenhas de Mordes, n° 1283, Sitic do Morro, Santana de
Parnaiba/SP, C_Il.%?—_(}GSf] 7:520, neste alo representado por seu Prafeito Municipal ANTONIO
MARCOS BATISTA PEREIRA, inscrito no OPF sob n” 136.500.348.59, résidenle e domicilindo
ent Santana de Parnaiba/SP; ddravante denominada  shmplesmente “CONTRATANTE?Y, ¢, do
outro lado, a C:AI'X_A ﬁ(‘f‘-ON()MlCA FEDERAL, doravante denominada CONTRATADA,
Empresa Phblica de Direito Privado, criada pelo Decrato-Lei 51° 759, de 12/08/106Y, regida
atuaimente pelo Fstatuto Social aprovado pela Afa da Assembleia Extraordindria em
16/07/2018, com publicagdo ho BOU gm 05/09/2018, em conformidade com o Deoreto n®
8.945, de 27/12/2016 e suas alteracdcs, inscrila no GCNPJ sob o n® 00.366.305/0001-04, com
sede em Brasilia ~ DE, no SBS, Quadra 4 Lotes 3/4, Ldificio Mafriz I, neste ato répresentada
pelofd) superintendente de rede substitute, FERNANDQ AUGUSTO MARQUES CERA.
brasileiro, GPF n® 716.783.268-01, conforme Procaragdo n® 3523-P, fis 112 ¢ Procuragio n® 35235+
P, As 095, 2° Tabélifio de Notas de Protesto - Brasilia/DF, resolvem celebrir o presénte Contrato

CONDICOLS GERAIS
I~ ORIETG DO CONTRATO DI PRESTACAQ DI SERVICOS

| —-O presente Contrato tem por objetivo a prestagiv de scrvigos de Assisténcia Téenica, no
Ambite do produts “CAIXA Politicas Pablicas”, conforme detalhado nps “Anexo A -~
Petalbamento dos Servigos™ ¢ “Anexo B - Detalbamenio dos Pregos”, sendo esses anexos
inteprantes deste Contrato,

1.1 — A prestagfio de servigos sera realizada no(s) seguinte(s) empreendimento{s):
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{ee 1 1F
‘Plano Direter do Municipio de | Dingnostico Propositivo do Plano- RS 129.378.70
Sanfana de Parpaiba _[ Dirctor Atual, _
INVESTIMENTO TOTAL PREVISTO R _1”,2,_‘2__32§v i _;

Mascarenh

1;2 — O escopod dos servighs a sgrem prestados pela CONTRATADA, bem como o documentagio a
sar apresentada pelo CONTRATANTE ¢ a Tormalizagio. da entrega do produto constam no “Anexo
— Detaliamento dos Servigos™.

.3 ~Q detalhamento dos pregos dos servigos consta no-“Anexo B~ Detalhamento dos Pregos™.

.4 — Nio ¢ objeto deste Contrato nem responsabifidade da CONTRATADA 2 fiscalizagio
téenica da exccugio das obras cserviges plblicos, incluindo a verificagio de itens gue sio
afetos. unicamente 2 relagfio critte CONTRATANTE ¢ empresas executoras, comay suficifnein
de cquipamentos ¢ materiais alocados nas obras ¢ servigos, manutengdo adeqmdd de didrio de
vhras ¢ de canteiro de obras e verificagdio de ftens de qualidade, atividades essag que séo de
responsabilidade exclusiva do profissional (engenheiro ou arquiteto] do CONTRATANTE.
identificado na regpectiva ART/RRT registrada no CREA/CAU de competéneia.

11— ENDERECOS

Enderégo  para  enfrega de ‘correspondéncias a0 CONTRATANTE: LEstrada Marechal
. 1283 - Santana de Parnaiba - SP - CER 065 17-520..

Enderego cle mnu.f} do CONTRATANTI: smeloontratos@santanadeparnaiba,sp.pov.br,

E._miuu,o p'xm entregi dL L,mn.spundf.ncmx i CONTRATADA: Avenids Pedroso de Momm

Hﬂ'dul L0 i L_il tnico dd (._,_ (_)’\1. I'RA -l_ z-\ DA seef T2 Isniheaixa.cov. i

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DA FORMA DE EXECUCAQD

L Oy servicos descritos no “Aosexo A — Detalbumento dos Servigos™ deverio ger éxecutadoes pela
CONTRATADA de forma direta, podendo, na medida da neeéssidade, ser parcialmente executados
de forma indiréta, permandeendo o responsabilidade da CONTRAT. ADA.

.1 A CONTRATADA, ao prestar 04 servigos tenicos destinades @ apeiar a implantagdo do
politicas plblicas, estd amparada pelo art. 173 da Constituigio da RLpublu,a guanto a explorar
stividade econdmica, ¢ por disposigdo expressa ¢ém. sen Estatuto Secial quanto seu ubisto
soeial de prestar servicos de assessoria, consultorid, administragBo ¢ gerenciamento de
atividades ccondmicas & de politicas piblicas.

CLAUSULA SEGUNDA — DA PRES l‘f\(;A() DE SERVICOS

— A CONTRATADA iniciard a prestagio dos servigos detathados o “Anexo A — Detathamento
dm. Servigos™ em até 7 (sete) diag corridos apds o recehimento da dnwmcntagao téenica.e ordem de
inicio para o servico 4 ser prestado no momento, ambos apreseritados pelo C ONTRATANTE.
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CLAUSULA TERCEIRA —DAS OBRY GACOES

3 _ Como forma mutua dé COOPETagio pa. eXecuca
partes;

3.1 — DO CONTRATANTE:

. Hocamiithar documentac
ora contratados, de-acord

. Atestar o recebimento do SErvi

ateste de recebimento assinado, no prazo previ
ili. Definir o enquadramcnto legallespecifico para a
opeio pela prévia reatizac

IV. Prestar as informagdes ¢
CONTRATADA, no que for cabivel,

recehimento da comunicagio por éla efetuada;

Y1 Lfetuaro pagamento d

VII  Indicar formalmente preposto para representar o C
gontratay '
¢ acompanhamento do

I, Haxcicer a fiscalizugho
cando previamerntes.

especiatmente designade, comuii
utilizada;
1¥.  Indicar os locais ¢ horarios em guoe deverdo ser prc
seguro da CONTRATADA nas depen
K. Nio ptilizar, por si.e por
sua prévia Aterizagao, respondendo  clvil
obrigacio;

%1, Providenciar a publicay@
aditivas ou terme de rescisio, pa forma da e i,

32-DA CONTRATADA:
1. Flaborar, cm conjunto cot
prestados, shjeto do presente formo;

. Manter, duf
prestagdn dos servipos aqui deseritos:

esclarecimentos  que venham
no prazo de at

Notificar 3 CONTRATADA qualquer irreguiaridade ¢ncontrada na

a tarifa conforme estipulado pa Ctansula Quinta des

seUS Prepostos, 0 DOMeE ou 4 Jogomar
¢ oriminsiments pela

o do extrate deste Contrate na imprensa ofi

ante todo o Contrato, equipe {éenica e

Secrataris Mun. de Gmnpms-e-Lig:imgﬁas
Processo No__ T4 e
Fis. N° 25
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Pront. 35.248 Alexandre Fragoso

o do objeto deste Contrato, sio obrigages das

do teonica & CONTRATADA que permita a prestacio dos Servigos
o com relagiio de documentos forneci

¢o ¢ encaminhar 3 CONTRATADA o documento com ©
sto na Clausyla Quarta;

da peta CON TRATADA;

cfetivaglio da presente contratagiio ¢ 2

%o ou nio de eventnais certames licitatorios,

a sef solicitados pela

4 5 (cincg) dias Btety a contar do

prostagdo dos Servigos;

te Contratoy

ONTRATANTE durante a vigéncia do

Confratp por meio do represeniante
5 CONTRATADA a metodologia 4 ser

stados 0§ servigos.¢ garantir o acesso
dancias do CONTRATANTE ou local da inlervengo;

ca da CONTRATADA sem

inohscrvance desta

¢ial ¢ dos eyeTinals

a0 CONTRATANTE, a programagdo dos serviges a sorcm

niar, qualificads ¢ suliciente para 2
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Excentar integralmente 08 servigos confratados, nos prazos. ajustados, por meio de pessoas
teenicamente capacitadas;

Nio empregar, na realizagio dos serviges objeto do presente Contrato, pessoas {isicas ou
juridicas envolvidas nos: projetes, scrvigos ¢ obras lieitados pelo CONTRATANTE, para-a
execuciio da infervengio elencada ¢ defiiida, devendo prestar os servigos por intermédio de
profissionaig devidamente habilitados, selecionados ¢ qualificados, na forma da legisiagao
aphicdvely

Manter, dorinte toda a execuglio do- Contrato, em compatibilidade com as obrigagh
assumiday, todas as condigdes de.gualificagio e hahilitagio exigidas neste ator

Cumprir as exigéneias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em oulras normas
especificas, para pessod com deficiéneia, para reabilitado da Previdéneia Social ¢ para
aprendiz;

Comunicar a0 CONTRATANTE, por cscrilo, gualquer anormalidade verificada na
prestagio dog servigos, gueg ponhiz em risco @ seguranga e 2 qualidade. dos servigos ¢ sua
execugio, dentro do-praza pactuado,

Comunicar ao CONTRATANTE os eventuais.casos fortuitos.onde [orea maiod, que possam
mpedirou atrasar a consceugdo do objeto deste Contrato;

Manter, npor sf ¢ por seus prepostos, completo sigilo sobte os dados, informagdes,
dmummtm ‘e pormenores fornecidos pelo: CONTRATANTE, bém como. a ndo divulgar a
terecirus quaisquer nformaghes relacionadas com o oblgto deste Contrato, excefo quania
aos drgdes legalinente. incumbidos de fscalizagio, sem a prévia autorizagiio dada pelo
CONTRATANTE, por escrito, ebrigando-se, também, & ndo uttlizar o nome ou a logomarca
da CONTRATANTE sem sua prévia autorizigio, respondende civil e eriminafmente pela
inobservineia destas obrigagtes;

Promover 4 orpanizagis (enica e administrativa dos servigos ohjeto deste Contrato,

Bneaminhar ac CONTRATANTE Parecer  Téenico com  diagndstico  propositivo,
asompanhade do doenuiento para o ateste do recebimento, apos a execugiio de cada etdpa o

- $CrVigO.

No caso de servico de Acompanhamento, fornecer ao CONTRATANTE refatdrio
consolidado, conforme periodicidade previaments definida entre as partes, EiL(}m[)dl‘ihdﬂ{? da
pertinente docunientagdo sobre a cvolugio das obras efou serviges, resuminde todas w8
andlises e acompanhdmentos. realizados no.perfodo;

Np caso. de servige de Acompanhamento, informar ap CONTRATANTE toda ¢ qualquer
tmpropriedade  efon iI’I‘L[’lﬂdl‘id'ldL que puder ser copstatads durante as vistorias. de
acorapanhamentd, podendo sugeriy as corrégSes. necegsarias para o, fiet cumprimento das
infervengles no  Ambitn. do pm_wm de que trate a Cliusnia Primeira, sendo de
rusponsabilidade exclusiva da CONTRATANTE adotar as providéncias cabivels:

By i
cIwREN R P
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CLAUSULA QUARTA — DA ENTREGA DO PRODUTO E ATESTYE DE RECEBIMENTO

4 - Apds a oexecuglio de cada etapa do servigo pela CONTRATADA, esta cncaminhard ao
CONTRATANTE 6 Relatdrio, conforme. Termo de Referéneia, com a-conchusiio da prestagiio do
servigy, utompanhado de dosumento para o ateste de recebimento ¢ informagoes sobre a cobranga.

4.1 - O CONTRATANTE tem o prazo de 10 {dez) dias corridos para manifestar-se sobre o ateste
de recebimento do produte e apresentar o documento. de ateste asginado 4 CONTRATADA ou a
contestaglio da prestacio do servige.

4.1.1 — Caso 0 CONTRATANTE nfio se-manifoste quanio ao ateste de recebimento do produio ne
prazo. previsto no item 4.1, a CONTRATADA considerard a entrega do produto como aceita pelo
CONTRATANTE ¢ emitird o Oficio cic Cobranca e Guia para 0 pagarnento da tarifa.

CLAUSULA QUINTA ~ DA TARIFA E FORMA DE PAGAMENTO

§ - Estima-se- o valor global deste Contrato de-RS 129.378,70 (cento e vinte e nove mil, trezentos e
setenta € oito reais ¢ setenta centavos). conforme especificade ne “Anexo B - Detathamento dos
Progos™.

5.1 ~ Os pagamernifos serfe realizados pelo CONTRATANTE por ctapas, apds a prestagio de cada
servigo pela CONTRATADA.

5.2 =) prazo para v pagamenta da tarify pelo CONTRATANTE ¢ de atd 30 dias vorridos a contar
do envio, por e-mail;do Oficio de Cobranga ¢ Guiacom ¢odigo-de barras.

5.3 — Os pagamentos . a serem efetuados em favor da CONTRATADA estiio sujeitos & retenglio na
fonte, quando couber, dos iributos previstos na lei.

54~y CONTRA’I"ANTE deverd encaminhar 8 CONTRATADA os comprovantes de pagaments
dos ﬁw\-‘!s;m ¢ das retencdes tributirias ¢ o Comprovante Aneal de Rendimentos o de Refengies na
Fonte dos: Impostos e-Contribuigdes Foderais.

5.5 — Qcorrendo inadimpléncia por-parte do CONTRATANTE por-perfodo superior a 30 (trinta)
dias corridos, a contar do vencimento da  obiizgagio, a CONTRATADRA notificard o
CONTRATANTE para cfetuar a quitagio do débito devidamente corrigide, no prazo.de até 15
(quinze) dias corridos, findo esse prazo a CONTRA TADA saspenders a execugio de lodos os
servicos firmados peste Contrato.
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3.6 « Q. pagamenio apds ¢ priazo estobelecido ne item 5.2 sujeitard ¢ CONTRATANTE o
pagamento de juros de mora de 0,5% (zerd virgula cinco por eento) a0 més, e de atvalizagfio mensal
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da valor cobrado pelo indice de Pregos ao Consuvinidor Amplo {iPCA) da Fundagiic Instituto
Brasileiro de Geografin ¢ Estatistica (IBGIL), ou indice oficial’ que vier a substitui-lo, caleulado 4
partir do 1% dia Gt subﬂ;equnnte ap venciniento até o data da etetwdt;ao do pagamento, aplicando-se:

como hase d indice do mes anferior ac da cobranga,

5.7 - A prestagio dos servi¢os, pela CONTRATADA, deverd ser encerrada nog atrusos superiorss a
91 (noventa) dias cortidos do vencimento da obri igagio,

58 — Caso o CONTRATANTE desista do contratp, antes da conclusdio de todos. 0s seivigos.
contratados, Bea obrigado a pagar os setvigos ja-executidos 8 CONTRATADA.

C1AUSULA SEXTA - DO REAJUSTE

6 — Os precoi dos servicos poderdo ser reajustados somente apds | (um} ano da vigéneia deste
Conteato, com base no indice Nacional de Pregos ac Consumidor Anipla (IPCA)Y da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Bstatistica (JBGE), du indice oficial que vier a:substitui-lo.

6.1 « O reajuste doy pregos dos servigos & realizado mediante termo de apostilamento, senda
dispensada a celebragio de termo aditive.

CLAUSULA SETIMA ~DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

7--- As despesas com ¢ presente Contrato correriio 4 conta dos recursos alocades no ergamenis do’
CONTRATANTE, dotacio orgamentaria n® §245-3.3.98.39.05-1854100962260.

CLAUSULA OTTAVA — DA VIGENCIA

8 — O presente Contrato tord a doragdo de 3.{trés) meses, a contar da-ordem de servigo, a assinatara
de todas as patfes o. sua vigéneia iniciar-se & dada de sua ‘assinatyra, podx_ndo ser prorrogada

mediante Termos Aditivos, réspeitadis as condices preserifas na Lei Federal 1% 8, .666/03;.

8.1 —Eventoal impedimento das partés para ctapric as stapas ¢ o prazo contratuzl deve ser alegudo,
por gserito, no minimo 30 (trinta) dias anfes do trmino da vigéneia..

CLAUSULA NONA - BA FISCALIZACAD

Y -~ No cursoe da execuchio deste Contrato caberd ao CONTRATANTE fiscalizar a fiel observincia
das disposicdes deste instrumento, divetamente ou por quent vier a indicar, conforme Art. 67 da Lei
it 86606 de 1993,

FERMANIE, .
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9.1 ~ O representanfe do CONTRATANTE anolard em regisife proprio todas as sconréncias
relacionadas com a execucid do contrato, determinando o que for necessirio A regularizacio das
{allas on defcitos observados.

CLAUSULA DF CIMA —DAS ALTERACOES
10 - Este Contrato & passivel de allerdgdo na quantidade dos servigos j:’i contratados,

restabelecimento do equilibrio econdmico~financeiro e alteragiio do prazo de vigdneia, devendo ser
observado o disposto no Arl. 65 da Lei n® 8.666/1993 no que for aplicivel,

101 - A solicitagio dé altéragio contratual deverd ser acompanhada de justificativa.

10,2 — No caso de acréseimg de atividades ou servigos a serem prestaitos pela CONTRATADA, a
alteragio ¢ precedida de reavaliagio do preco pactuado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA —DA INEXECUCAG E DA RESCISAQ
It — A Inexecugiio lotal ou pamial. do. Confralo enseja a sua tescisdo, com as consequéncias
contratuais previstas na fegislago aplicave!, parantida a defesa prévia.
11.1 — Constituer motivo. de rescisio do Contrato, independonicmente de interpelagio judicial:
I Descumprimento de cldusulas contratuais, especificagBes, projetos ou prazos;
I Lemtidfio no sen cumprimento, Tevando o CONTRATANTE 2 vomprovar a impossibilidade
da-conclusio dos servigoes. nos:prazos estipulados;
. Atraso injusti:f-'icadu:no inicio.do servigo;
V. Parafisagiio do servigo sem justa causa e prévia comunicagdo ac CONTRATANTE;
V. Decretagio de {aléncia ou.a instaurigdo de inselvéneia civil;
VI Aleracdo social ou modificagde da finalidade on da estrutura da CONTRATADA, que
prejadique a execugio. do- Condrato,
VIIL  Raxbes de inferesse }}t’tblico, de alta relevineia ¢ amplo conhecimento, justificadas o

determinadas pela midxima autoridade da ésfera administrativa a que estd subordiado o
CON: I"RATAN TE e exaradas no processo admm:stmuvo aque serefere-o Contrato;

VIL  Supressdo dL ‘-L—WIQUH p{}r parte dn C()NIRAIAN"I B, auarrclando n}(:s{in‘m'igao do vdlur-

IX. Amaso spperipr a 90 (noventn) dias corrides dos pagamentos devidos pela
CONTRATADA, salvo em caso de calumidade pibliea, grave perfnrbagfic da ordem
interaa ol giierra, assegurada a CONTRATADA o dircito de optar pela suspensie do
cummprimento de suas obrigagdés até gue seja normalizada 2 siluacio, admitide o
restabelecimento do equilibrio-econdmice-linanceiro do cortrato;
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X ‘Oeorréncia de caso fortuito ou .de forga maior, regularmente comprovada,. impedit

exceicao do Contrato.
X1 Nio liberagao, por parte do CONTRATANTE
servigo(s); nOS Prazos contratuals, bem cemo.C

, dla Area, local ou objeto para exvcngho do(s)
fas fontes de materials naturais- especificadas

no projeto,
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PRODUTO 1

PARECER TECNICO COM DIAGNOSTIC

OF REVISAC

Sinopse:

0 presente pargcer & primeiro de guatro produtes, e tem por objetive analisar e apresentar o diagnastico
propasitivo com foco na‘estrulura metodolégica utilizada.

Destinatario:

Prefeitura Municipal de Santana de Parngiba/SP.

Ags cuidados da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

Flaboragio:

Representacio de Geréncia Executiva de Governo OsascolSP;

Gerdncia Executiva de Goaverng Sao PaulofSP
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Julio Watanabe Jr. — Arquiteto
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1. INTRODUGAO

© objelo do assessoramento técnico prestads nos lermos estabelecidos no CPS 172/2022, contempla a
andlise do Plano Diretor vigente ¢ das propostas de minuta deé revisao efaboradas em 2016 e 2020 do
municipio de Santang de Parnaiba; com vistds. & idenlificagao de guesides a serem revisadas e
complementadas, considerando a legislagée vigerite, 0 novoe Marco do Saneamento e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, as exigéncias dos Planos Regionals, além dos levantamentos de informagbes
referenle ao cumprimento de metas proposias no. plano vigenté. Prevé, ainda, a entrega de guatro
pareceres, sendeo este o primeiro com foco na analise da estrutura melodologica; 0 segundo anaisande a
adequacio com a legislagio existente: o terceiro: abordando o Planos Municipais & o quarto sobre as
asiralégias para plangjamento alinhado aos desafios futuros,

O Plano Diretor em vigéncia no municipio de Santana de Parnaiba foi instifuido peld Lel Complementar n®
30, de 17 de novembro de 2008 e as duas minutas de revisdo de 2016 e 2020 sdo resultado de estudos
realizados por empresa privada contralada em 2015 (Arguitete Pedro Taddel Aszsociados Lidal)
contempiando o Plano Diretor, a Let de Use e Ocupagao do Solo ¢ vs Instrumentos, o segundo foi através
de consultoria contratada em 2020 (Arquitelo Emilio Carlos Fonseca Soares) @ contemplou apenas o Plano
Diretor. As minutas de revisdo nao foram levadas para aprovagdo na Camara Municipal e. porlanto, ©
processo de revisao nao foi concluido.

O Estatulo da Cidade (Lei Fedéral n® 10.257/2001) determina que, pelo.menoes, 2 cada dez anos o8 planos
diretores. devern ser revisados © dgve ocorrer de forma participativa, resultando em uma construgéo em
conjunto o os varios atores da sociedade que inleragem no territorio.

No Estatuto da Cidade sdo elencadas uma série de direfrizes da politica urbana & serem atendidas pelo
municipio, destacando-se: :

a) Garantia do direile a cidades sustentaveis, entendide coma o direits a {erra urbana, a moradia, 80
saneamento ambiental, a inftaestrufura urbana, ao transporie ¢ aos servigos publices, ao

bj Trabalho e av.lazer, para as presentes e fuluras geragbes.

¢} Gestdo democratica da sidade, por meio da participagdo da populagdo e de associagies
representativas dos varios segmentos da cemunidade na formulagiio, na gxecutdo e no
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

d} Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao espacial da populagac e das
‘atividadés esondmicas do. municipio e do temitorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar ¢
corrigir as distorg@es do'crescimento urbano e seus efeilos negatives sobre o meio ambiente.

g) Ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a relencao especulativa de imovel urbano,
qué resulte na sua subutilizagan: ou ndo utlizagdo.

f) Imegragdo e complementaridade entre as alividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socicecondmico do. municipio e do tferritério sob sua area de influéncia.

g) Prolecdo, preservagdo e recuperacio do meio.ambiente natural e construido, do palrimonio cullural,
histdrico, artistico, paisagistico e arquealdgico.

Para que seja possivel analisar o plane diretor vigente e as minutas de revisdo entendemos ser necessario
relacionar o contelido recomendado has orientagdes cotilidas no. “Guia Para Elaboragio e Revisdo de
Planos Dirélores” efaborade pely Ministério do Descrnvolviments Regional {MDR) - alual Ministério das
Cidades (MCID} - por meio da Secrelaria Nacional de- Mobilidade ¢ Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU)}, para a partir dai analisar as alteragles propostas e evantual lacuna existente.

'O documeénto foi elaborado com foco na.identificacio de problemas e oporlunidades bem coma na definigdo
das estratégias e estabeleCimento de bases para o plano de agdes de atualizacio do Plano Diretor
‘Municipal, porém nfo. pretende esgotar o fratamenta do lema, sendo aberto @ contribuicdes diversas.

2. CONTEUDO RECOMENDADO
O Plano Diretor é principal instrumento para &as politicas urbanas de planegjamento e gesido do taeriténo,

com o objetive de assegurar o pleno desenvolvimenlo das fungdes soctais da cidade e da propriedade
urbana mediante uma série de diretrizes cnlre elds direito as- cidades sustentaveis, & moradia, ao
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saneamento ambiental, & infraestrutura wrbana, ac transporie a aos senvicos publicas, Ao trabaliho e ag
lazer, para os presentes e futuras geragbes.

Considerando a realidade diridmica e complexa do municipio. e novas pautas globais, o Plano Direlor deve
apresentar propostas e estratégias afinhadas aos problemas atugis. e ao futuro pretendido, .num constante
processo de aprimeramento.

Enire as novas pautas da Ultima década estao as agendas internacionais, em especial da Agenda 20330
para o Desenvolvimento Suslentavel (ODS — 2016 a 2030), da Nova Agenda Urbana (NAU), da
Contribuiggo: Nacionalmente Determinada (NDC) & o Acordo de. Paris {2015). Este assunto sara
desenvolvide no quarto produto desie assessoramente 1échico sobre as ostratégias para planejamento
alinhado aos desafies futuros,

Considerando a grande diversidade de literatura a respeito da -elaboragao de plano direiores, enmendemos
ser pertinente a‘andlise a partir de uma hase especifica, que poderia respaldar as-consideragoes & serem
feitas pelos téonicos da CAIXA, referenciands em um decumenio oficial do argAo fomentador de politicas
ptibficas.do Governa Federal, nésse caso o Ministério das Cidades.

Desta farma, a préposta de prestacio de servigos de assisléncia técniea indicou como referfngia para-a |

andlise, o "Cuia du Elaboragdo e Revisdo de Planos Diretores, gue como o proprio nome: indica, fornece
uma metodologia para abordagem dos diversos temas que conslituem a polilica de desenvolvimento do
territorit & consequeniementie para a slahoracdo do plano diretor; Assim, fol relacionado abaixo o contetdo
recomendado para a revisao,

{- imporiante ressallar que precede 2 elaborag@o ou tevisdo uma série de-etapas essenciais a validacio cos
trabathos ¢ enfrentamento de -probiematicas: gue fagam sentido & realidade especifica do mumcipio de
Santana de Pammaiba/SP, sendo essencial a formalizagdo do nucléo geslore a daefinicio do gronograma
para a mobilizacdo social. '

Enire as elapas preliminares elencadas no Guia estéo a leltura do territdric, a formulago das propostas.e a
consolidagdc das propostas.

A lefiura da territorio, também nomeada como diagnoslico, envolve a“elaboracao. de mapas tematicos e a
identificagBic de desafios a sercm enfreniades ou polenciais a sefein aproveitados, bem como as
problematicas ¢ fungdes gue abrangem todo o leritorio, ou seja, sad questes gerais do municipio..

A segunda etapa frata da proposta de agfio, frente ao identificado na etapa-anterior de leilura do terrildrio,
tornando possivel explorar as estraiégias mals adequadas a cada problematica pre-ideniificada. Loge apds;
& feita a validacio das problematicas om conjunio-com & populaglo ¢ sAo definidos e paciluades os lemas

prioritarios contendo propostas e estralégles para o planejamento territorial e - desenvolvimento urbano, |

acompanhados dos fespeclivos mapas delocalizacde e delfimitagao da aplicagao dos instrumentos.

Enire 0s iemas o "Cuia para Elaboragiio e Revisdo de Planos Oiretores” apresenta 18 (dezoito) de
referéncia, sendo eles: T1 Habitagdo: T2 Expansaa urbana; T3 Dinamica imobilidria; T4 Seguranga; T5
‘Qualidade urbana ¢ ambiental; T8, Patrimdnio cultural, T7 Uso e ocupagfo do solo; T8 Desgnvolvimento
econdmico; T9 Grandes. projetos. de impacto; T10 Meio ambiente; T11 Saneamento ambiental; T12
Mabilidade e fransporte; T13 Desenvolvimento rural sustentdvel; T14 Equipamentos pablicos; T15 Turisme;
T46 Areas de risco & vida; T17 Financiamento do desenvolvimente urbane; T18 Gestao democralica e
participacadn popular;. ou outro n&o listado.

Apts cstas etapas lem inicio 8 elaboragio da minuta do projeto de lei para o plano diretor e sua estrutura
deve contemplar o5 seguintes alementos, n&o necessariamente fia ofrdem fistada ahaixo!

a) Principios e Diretnizes;

by Poliicas Pablicas - Propestas e Estratéglas;

¢} Crganizagdo.do Territorio;

dy Instrumentos;

¢} Sistema de Gestdo Democratica;

f)  Procedimentos de Aprovagaoe e Penalidades,

g) Diretrizes. Politicas Setoriais e Complemantares;

K} Implementacao do Plane Ulretor, Monitoramento, Avaliacio e Reviséio.
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FARECER TECNICO GIGOVSP 023/2023

No'item 3 deste parecer os dezoito temas ser3o verificados em conjunto com o Plano Diretor vigenie & a5

minutas de revisao,

3. ESTRUTURA DO PLANO VIGENTE E'DAS MINUTAS DE REVISAD-

A estruturada Lei Compiementar n® 30, de 17 de novembro de 2008 e das duas minutas de reviséo de 20186
e 2020 foram comparadas com o contetido, recomendade. e tabulado no Quadro 1.

Caso fenha sido verificada a exisiéneia do item proposio pelo “Guia Para ElaboragBo e Revisio de Planos

Diretores” nos documentos acima listados, foi marcado com "Sim’,

caso negativo, fol marcado com "Nao”,

T‘Ez Mobilldade 2 transpoﬁc

- "T‘H Saneamento ambl.entat USSR

mesmo gue de forma incompleta, Em

EUTA
2020
Sim

R AT
LSimo

. Sim
_Nao
. Sim
. Sim
“hm _
LSim

URBANO E RURAL

AGAD E PE:NALIDADES

| DIRETRIZES POLITICAS SETORIAIS E
COMPLEMENTARES

e "'ETAF’AS PRELIMINARES = ANEXOS S ORRRNE SO

4. ANALISE DO PLANO VIGENTE E DAS MINUTAS

‘Conforme proposta de assisténcia técnica e conr;lderando as especificidades inerentes a élaboracio ou
revisdo de.um plano diretor, notadarmente ao carater participalive implementado pelo B statuto da Cidade, a
prinéipio nAo vislumbramos a possibilidade de estabelecer uma gritica ao escopo, previsto na el & minutas
de revisdo, mas, considerando refergnaias bibliograficas relacionadas com os temas mais. relevantas do

| SISTEMA DE GESTAO DEMOCRATICA £ PARTICIPAGAD

Sim_ | Sim | Sim
Sim Sim Bimn
Sirn Sim Sim
Sim Sim Nao

planejamento do-territorio, emendemos ser possivel sugerir temas a serem abordados.
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PARECER TECNICO GIGOVSP 023/2023

Portanito o que foi classificado na proposta de trabaiho como possiveis “omissGes™ nao tem o propdsito de
desdualificar o trabatho que ja fora elaborado, mas sim fevantar lemas da politica de desenvolvimenie
urbana que podem ser abordados em futuras revisbes do plane, ou complementado através de planos.
setorisis. ou por iniciativa do Executivo Municipal em conjuntc com a -gociedade civil organtzada
representada nos conselhos eriados pelo Plano Diretor.

Desta forma, apresentarnos ahaixo-a estrutura analisada conforme Quadro, 1 apresentado anieriormente,
contendo as origntactes do Guig & os-comentarios. em refagdo ds versbes de documentos dispenibilizados:
gue sHo o Plang dirstor vigente - Lel Complementar n® 30, de 17 de novembro de 2006 ¢ as mihulas de
2006 e 2020,

4.1 Etapas Preliminares

| ttem | Deserigdo | . Cementaries .
1 Ptano 20086 Apresenta 52 (cinquenta e dois) anexos contende a leitura do territério; com
relagao s problematicas, desafios, populagio (Censo Pemagrafico 2000), i

indicadores de educagdo, salde, lazer, assisténcia secidl, bases dosevigo o

publico, objetivos, diretrizes, propostas, partido urbanistico, pofilica habitacional,
politica de meio-ambiente, politica ¢ultural e documentos de apoio.

7 1 Minuta 2016 | Apresenta 13 {Ireze) anexos de.mapas temalicos elaborados em agosto/2016,

: Os mapas contém dados de inser¢ao regional, restricdes & ocupagao {encostas, !
- declividades, cotas de alagamento), macrozoneamento, lransporte urbang,

| apairramentio, susceplibilidade a escarregamentos e inundagdes (IPT

( marco/2014) (releva, declividade. geologia, altitude, precipitacdes), aplidao fisica
ao assentamento urbano {relevo e fitogia - composigao do sclo) e direlrizes
ambientais, urbanisticas e vidrias. A Listagem de necessidades dos bairros
elenca os itens de forma geniérica sem citar os bairros e necessidades
especificas;

3 1 Minula2020 | Nio constam anexos. Nao fol identificado o.diagnostice da situagio do
municipio. com 6s mapeamentos. O documento ndo possui-a visaa de fuluro do
muriicipio para que sejam corrglacionadas as dicelrizes a serem estabelecidas.

‘Comentarios:

Copstderande o Censo [Semografico realizado noe ano de 2022, recormenda-se avaliar a periingngia de
atualizacio da teitura do territorio.

As minutas de projelo de Lei deUso e-Ocupagio do Solo ¢ Instrumenios de Politica Urbana néo s&o objeto
desla prestagdo de serviga,

4.2 Pringipios e Diretrizes

O guia recomenda explicitar os fins gerais-e especificos a serem alcanhgados pelo Plane Diretor, como
instrumento basico da polftica de desenvolvimento urbang, inclusive o da fungéo social da propriedade.
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Comeanlarios:

O P 2006 traz finalidades e principios de carater genérico, com excecdo feita aos incises 1V e V do art. 77,
gue pontuam caracteristicas praprias do- municipio. O texto ndo eslabelece diretrizes principals para: o
planejaimento. urbano dentro da vigéncia do Plana (2006 a 2013) e, devido a época da sua elaboragio,
tampotico ahorda temas de desenvolvimento urbano sustentavel, trazidos para uma discusséo mais arhpla a
partir de 2016, apés a Conferdngia das Nacbes Unidas para Habitagéo e Desenvolvimento Urbane
Sustentave! (Habitat ). '

A minuta do PD de 2016 aborda o8 principios do Estatuto das Cidades {Art. 1 2 ?),_-con{_empfando objetivos
gerais, da politica territorial do municipio (Art. 8.2 11) e da fungfio social da propriedade {Art. 12 a 14). O
documente define. o praxzo de dois aros para a elaboragio dos planos seloriais e o de 2035 para o
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cumprimento das direlrizes propostas. porém nao apresenta de forma arficuiada &% esiratégias,
instrumenios e ferramentas wmpiempntares para sua implantagio:

Com relacio ao desenvolvimento urbane susientdvel nao ha mengdo as Agendac; internacionais e no
documento o assunio restringe-se aos mapeamenios realizados acerca das dreas. com restricbes 4

ooupagio,

A minuta do PO de 2020 possul objetivos & diretrizés, mas nao foi demdnsirada vinculagao a NAU, ODS e
ac Plano Nacional de Adaptacdo & Mudanga do Clima. O documento ndo apresenia as diretrizes para a
fungao social da propriedade no art, 20, detendo-se apenas & definicdo e informando que sera tratado em
Lei especifica sobre os Instrumentos. de Politica Urbana.

Foi verificado o desenvolvimento de direlrizes gerais a varias tematicas, mas nde ha uma vinculagado delas a
realidade local a pariir de um diagndstico da situagio de cada parte do territorio e da necessidade de
atuagac/planejamerilo.

As acBes ambientais especificas ciladas neste documento se restringem a. mstitu!gao do programa Margem
Verde que visa & réeuperacao ambiental de sursos d'agua e fundos de vale que inclul "ampliar progressiva e
coritinilamente as areas verdes permedvels ao Jongo dos fundos de vales de modo. a diminuir os falores
causadores de enchentes " g intervengies whanisticas. Ndo trala de agdes para a redugdo de gases.

4.3 Politicas Publicas: Propostas/Estratégias

As cstrateglas e instrumentos podem abranger o todo ou apenas porglies do lerritorio, e sdo gerals para o
municipic. Ressalta-se gue poderm ser ole:los os temas prioritarios para o Municipio.

O Guia para auxiliar na identificacdo de lemas, problematicas, es stratégias e insfrumentes, possul um banco
de informagbes que sugere circuitos pré-determinados e possibilita a formulagado de novos, que podem sor
criados & medida efm que saoe identificados neovos gesalios é abordagens.

Cormentarios:

O PD e as minutas de revisio foram construidos de forma ampla e abrangeu areas cOmo -seguranca,
educagao, trdnsporte, entre outras. No processo de revisao ndo ha impedimento para a manulengao dos
temas ou inclusdo de noves levantades pela Sociedade Civil & Poder Pablico, porém rocomenda-se que

sejam eleitos os prioritarios de forma a concentrar e detalhar as agbes visando a exequibilidade do Planc,
estabelecendo estralégias e insfrumentos especificos para-sua efetivagao.

0 PD 2006 identifica Politicas Muriicipais Especiais come sendo aquelas de posicao fundamental para a

popitacdo, quais Sejam: politica habitacionial, de meio ambiente e cultural, Esses frés campos eleflos como
especidis & dpoca ceontam hoje com legislaggo mumupai espe{:iflca a maioriz prorulgada apds a
publicagdo do Plane Direlor. Sugerimos a revisbo dessas politicas e a discussde interna € com
representantes da sogiedade sobre a prssr:zar;aa de femas 2 proposicdes atuals.

Na minula do PD de 2016, hac ha priorizagdo de temas e as possivels estratéglas para implantagio das
‘diretrizes gerais foram remetidas aos planos seforiais a serem elaborades. posteriormente, no prazo de até
dois anos.

Na minuta do PO de 2020, ndo houve a priorizagas de-lemas.

431  Habilagdo (TD1).
Segundo o Guia, o Plano Diretor deve incidir diretaments nag diretrizes da Politica Habitacional, induzirido a
ocupagio e a produgdc habitacional ém areas dotadas de infraestrutura; demogcratizando ¢ acksso ao solo
urbano e & cidade. As estratégias devern reconhecer a demanda por atendimento habitacional, identificando
a precariedade das condigbes de moradia, a demanda por novas habitacBes e a garantia de. permanéncia
da populagdo de baixa renda, reconhecendo a necessidade de insergéo social e regularizagio fundiria dos
assehtamentds informais.

Comentarios:

0 PD 2006 trata do tema em seu TITULO IX - DAS POLITICAS MUNICIPAIS ESPECIAIS INTEGRADAS
AO PLANO DIRETOR, CAPITULO 1 - Da politica habitacional. O Anexa A 46 indica diretrizes e proposicdes

wem, no entanto, ter um diagnostico da demanda. Prevée a criagao da COMPANFIA DE
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DESENVOLVIMENTO HABITAGIONAL DE INTERESSE SOCIAL DE  SANTANA DE PARNAIBA
~ HABIPARNAIBA.

Ng minuta do PD de 2016, na _Se_l;éo_ il - Politicas de Desenvolvimento Territorial - _S"ubse(;éo-li ~ Hatitacdo
(Ari. 89.a 72) prevé a consolidagdo do Consetho Municipal de Politica Habitacional elaborada’e a Revisdo
do Plana Local de Habitagao de Interesse Social - PLHIS,

No Tituto 1l apresenia Habitagdo como elemento integrador, fixador da populagac e darticulador das refagoes
sociais no lerritorio. Sem aprofundar no tema.

Na minuia do PD de 2020, atualizar as informagdes referentes ao Plano Local de Habitagiio de Interesss
Social - PLHIS, informarnido $&.0 mesmo esté atualizado.

4.3.2. Expansée Urbana {T02).
De acordo com o Guia “£ fungdo do Plano Diretor promover.o desenvolvimento e o direcioriamento da
expansdo urbana de forma socialmente justa e ambientalmente equilibrada. £ imporlante direcionar
controfar a odupagdo urbana, reconhecendo os padroes de produgdo da cidade, de forma.a garantr uma

gxpansdo urbana comgpativel com @ infraesirulura existente com a previsia, bem conio com os fimites da -

susientabilidade ambienial, social ¢ econdmica do Municipio.”

“‘Os Planos Dirclores, para garanlir o cirnprimento da fungdo socipambiental estabefecida na terilorio.
deverm induziv a reduciio e o controle das praticas de expansdo horizonial de nossas: cidades, contribuindo
para cidades mals compactas e ambientalmente sustentavels, de fortna a recuperar o estogue residencial
dogradado, conservar o patrimGnio cullural e melhorar as condigdes de vida da populacdo.”

Comentarios:

O PD 2006, em seu Titulo VIl - Das diretrizes e proposigoes %espacia'is, Capitulo- | - Dos preceitos
orientaderes ¢ dos condicionantes. da organizacao. espacial (anexo A.37), traz elemenios fisico-espaciais
condicionadores para a poupacio g expansio urbanas.

Nas minuias do PD de 2016 e 2020 rido consia diretriz para a organizagdo da-expansdo urbana.

453.5%  Dindmiea Imobifigra. (T03)

Segundo o Guia, & Dindmica imobilidria ¢ compreegndida agui como o processo que contribui para a
pradu¢ao do espago urbano por meio da construgao-de imoveis — casas, apdrtamentos, edificios efc. Esla

dinamica e movimente pode ocurrer por meia de um mercado imobiiario formal de produgho, com 8
participacdo de construloras ¢ incorperadoras, ol de produgau propria, por meio da aufgconsirugio e do -

mutirdn, seja.els format ou informal. Esta modalidade de produgdo de imavels deve ser regulada pelo Poder
Piplico, e sua reguldco {ow auséncia / insuficiéncia) muilas vezes acarreta problemas e impacios
negativos no espage urbano.

Mérm disso. o Guia ainda afirma que “cabe zo Plano Diretor e legislagbes correlatas orientar o sefor privado
pard a consirugdo compativel comy o disposto na Politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, gue &
frazifa no Plano em sua viséo de fuluro — Que cidade gueremos? ~ @ que deve: ser consolidada em
Instruminlos claros que a direcionam para esse cenario proposto.”

Comentarios:

Nio-constam nem ro PD 2006, nem nas minutas do PD de 2016 & 2020 diretrizes para nortear a dinamica:

imobilidria.
4.34  Seguranga. {T04)
O Guia afirma a mspefio do tema da Seguranca Piblica que: "6 cada ver mais presente nas cidades

brasilgiras, © hoje nfo se limita somente ans grandes-cenfros urbanos. Do ponto de vista ferritorial e da

Falitica de Desenvolvimemo Urbano, € possivel avangar na debate acerca da violdncia urbana, ou sgja, a

violéncia que se apreserilta nos espagos pubficos e que se retrogiimenta nas dinamicas saciais e de uso &

oecupagda do lewmitéria,”
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Segunde o Guia, uma série de causas .di\rer_sas influencia negativamente o nivel de soguranga perdebido
em gspacos pliblicos, tais como:

a) processos de urbanizagfo queresullam em uma falta de servigos & equipamentos de bens comuns;

{
(b} existénciade espagos vazios ou subutilizados;
{c) periodos de ndo utilizagio e esvaziamento;

{

d) faita de fluminagdo piblica;

(e} degradacdo e abandono de iméveis. .

O Guia lambém indica que ac mesma tempo, espagos piblicos que apressnlam alta concentragie de
violéncia levam a um progesso de negligéneia, abandono e deterioragao geral gue atrapaitiam as inleragdes
civis '@ socials saudavsis, afela negativamente as aflvidades econémicas e, por fim, cria bairros ilhados ¢
conirolados. por poderes ndo. estdtais; podendo chegar a estigmalizar ¢ exelulr cerlos grupos da convivéncia
- interacés com a sociedade

O Guia lambém afirma que como garantia do direfto 3 cidadania e de modo integrado a eutras agoes.
governamentais, o planejamento urbano pode contribuir na construgio de um espaco publico mals integrado.
€ segurp. Outro aspecio impactante: € preciso, alnda, avangar no debaie do planejamento urbano por meio
da perspectiva de género, o gue implicara propor um madefo de cidade que considera todas as elapas da
vida humana nas cidades, visando alcancar um ambienie urbano que promova igualdade de género e
permila que grupes mais vulnerdvels frenle as guestdes de seguranga (como mulheres, idesos, negros, e
‘populacao LGBTQIA+) se sintam miais seguros e respeitados,

Comenlarios:

O PD. 2006 zborda © tema em seu THulo V - Da evolugio, projecdes € demandas referéntes aos
compdnentes do desenvolvimento do municipio, Capitulo 1V ~ Dos servigos e equipamentos socials, Secio
V - Da seguranga-publica (anexo A.13].de forma superficial, ndo apresentando os principais problemas: nem
propondo aces concretas na area.

Na minuta do PD de 2018, no Titulo I! - Capitulo 1t{Arl. 20 a.26) aborda désenvolvimente humang, social e
qualidade de vida, citando objetivos e diretrizes. Na Segao Vi - Para a seguranga urbana {Art 40 e 41)
propSe: implantar o Gahinete de Gesfdc Integrada Municipal - GGI-M para aluar de forma inlegrada; &

elahoracio do Plano Municipal de Defesa Civil; implantdr o Ceniro integrado de Monitoramernito — GIM do

Municipio de Santana de Parnaiba; No Capitulo 1l - Segéo 1l - Aburda energia & flurninagdo pablica (Asl. B4
2 B86) e prevé elaboragan do Plano Municipal de lluminagio Plblica;

Na minuta do PD dé 2020, foi ideniificado o desenvolvimenio de uma diretriz para a Seguranca.

4.3.5 Qualidade Urbana ¢ Ambic‘nt‘ai_. (TOSj

‘Segundo o Guia A prepriedadé urbana cumpre -sua fungdo social quando alende as exigéncias
fundsmentais de ordenacdo da cidade. expressas -no Plano. Diretor; assegurando ‘o atendimente das
necessidades dos cidatfdes quanto 2. qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimenta das
atividades econdmicas, O concello de gualidade de vida é bastante abrangenie e pode. interligar diversas
abordagons e probiemalicas. Ao se frazer os lemas de qualidade. de vida ¢ a qualidade ambiental, busca-se.
a aproximacdo de algumas condigdes que confribuam para a mefhora da qualidade do meio yrbano,
considerando-se também o méfo-ambiente em que se inserg.”

O Guia também indica a importancia dos municipios em avangarem na compreensao do tefritdrio e indica

que o “relevo, hidregrafia, bioma, clima e paisagem urbana e ambiental, assim como-as caracteristicas doe
desenha urbano construido e do meio natural influenciam no desenfio das cidades. As condighes de
‘mobilidade e acessibilidade, do territério trbano, de temperaturas & de corforto nos deslocamentos & na
vivéngia dos espagos pibficas tambeém sdo geradas e influenciadas pela sua artfcuwlacdo com a producdo
dos espagos privados. Ambos devem ser compreendidos de forma vinculada, considerands as
especificidades Jocais.”

Comentarios;
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No PD 2006 nao ha uma diretriz clara e cbijetiva ¢ nda ¢ apresentada uma se¢ao especifica sobre qualidade
urhana e ambiental.

Na minuta do PO de 2018, no Tilulo 1 - Capitulo 1 aborda desenvolviniento humano, social e qualidade de
vida, citando objetivos e-diretrizes, sentdo que na Segédo | - Paraa educacao (Art. 27 & 29) propde criaglo de
Grupo do Trabalho-Educacional ~ GTE o prazo de 6 meses; Na Segao lf - Para a Salde (Art. 30 a 32)
propode revisde do Pland Municipal de Sadde a cada 4 anos; Na Segdo lil - Para.a Assisténcia Social (Art.
33 o 34) propde a implantagdo do Plano Municipal de Assisténcia ‘Social;” Na Segdo Vil - Para ao
Abastesimento Alimmentar {Art. 42 e 44) propde a crincdo’da Coordenadoria Municipal de. Abastecimento e &
implantagdo de.entréposto de abastecimenta de carater sub-regional, igado &8 CEAGESP; & na Subsegéo VI
- Ahorda o bem estar animal {Art. 81 2 83) e o Departamento de Prolegio ao Bem Estar Animal - DPBEA,
subordinado & Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Melo Ambiente, cuja regulamentagao devers
ser realizada por decrelo no prazo de 180 {eénlo e oilenta) dias,

Na minuta do PD.de 2020, a quesido da qualidadé ¢ tratada em todos os teras: Nao ha uma.direlriz clara &
objetiva e nfo & apresentada uma seglo especifica sobre qualidade urbana e ambiental,

436 Pairimdnio Coltural. (T06)
0 Guia define que o Patrimdnio Cultural deve ser enlendido com uma leitura que abrange ndo somenie.a
edificaciio ou -a paisagem como testemunhos de um momento historico, mas . as relagfes que 03 bens
naturals e.cullurais guardam entre si— considerando as dinamicas politicas, culturais'e soclals do presenie.

T
{

Nesse mesmo contexto afirma ainda que “a compreensdo sobre o que ¢ intéresse de prostivacdo também
deve ser estabeiecida-de forma ativa pela sociedade, de forma a garantir @ participagdo e o envolvimento de
diversos setores:e atores da sociedade. F lambém um principio da Politica Nacional compreeander o meio
em gue o bem se situa, uma vez que nédo deve Haver separagao entre ps bens culturais materiais e ag
comunidades gue os tém como referéncia, garantindo o usufruto da estrulura; dos Servigos. dos
equipamentos e dos espagos piblicos e comunitdrios da cidade de forma equénime e inclusiva. Por fim, ¢
oreciso copsiderar a paisagem cufural constituida por elementos naturais e culturais, que deve ser
representdtiva do processe de interagdo do homem com o mielo natural, & qual a vida e & ciéncia hiimana
fmprmiram marcas ou atribuiram valores gue deven ser profegides.™

Comeniarnios:

‘No P 2006 0 ternd ¢ citado -r-w:_-Ti'TU_L._O_-'IX - [):L_\':S POL_!'_T_EC'A_S MUN}CEPA?S ESPECIAIS INTEGRADAS AQ
PLANO DIRETOR; CAPITULO 1V - DA POLITICA CULTURAL {anexc A.48). Tal anexc € a Politica Cultural
do Municipio & tem foco no patrimonio histdrico arquitetdnico e em eventos & manifestagdes tradicionais,
Propde a elaboragdo do Plane de Desenvolvimento Integrade de Tutisme Sustentavel, juntando a lematica |
de ecoturisime com cuHura,

Nz minuta do PD de 20186, na Titulo I - Capitulo il-aborda desenvolvimento humarl_o,__s_ocia! e gualidade de
vida, citando objetives e dirstrizes & na Secdo IV - Para a Cultura (Art. 35 & 37) propde diversas agtes
culturais e a elaboracdo do Plano de Gestae do Patrimdnio Histdrico..

H
g
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Na minuta-da PD de 2020 foi idéntificada diretriz para o Patriménio Gultural.

437 Uso e Ocupagdo do Sofo. (T07)

O Guia conceifua Gue emborao termo “Uso e Ocupagao do Solo” remeta-se ac instrumento de zoneamento
e pardmetros tecnicos de.uso. e de coupacae do solo, o.tema a ser desenvolvido é a compreens&o do que
vai aiém da ideia de um modelo de cidade traduzida em indices urbanislicos.

Complementando o conceito apontado acima, o Guia indica gue a leftura dos usos do Solo deve
compreender-a cidade real, conformada por seus padrdes de uso e ceupagdo derivadas da reglidade e dos
conflitos resultantes das desigualdades, das condigbes de renda.e de acesso & tetra urhadizada, bem como
do funciohamenta dos mercados imobilidrios urbanas. Sdo as relagbes ostabelecidas no trajelo tasa e
trabalho, bam camo as condighes de acesso aos equipamentos, bens e servigos urbanos, da qualidade e da
precariedade urbana que dao par&inéiros para qualificar as questbss que envolvem o uso real do sol.

Comentarios:
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O PD 2006 aborda o topico eIm seu TiT-UL‘O Vil - DAS DIRETRIZES E PROPOSICOES ESPAClA!S,
Capitulo 1l - Dos ‘pariidos. espaciais estruturadores, Segdo It - Do uso & ocupacio do solo {anexd A38) e
Segao Vil - Das Normas de Ordenamento do Uso e Ocupagéo do Solo, QObras, Edifica¢fes ¢ Inslalagles, e
Posturas Municipais {anexo A.45), denominandn diversas categorias de uso (areas € zonas) e identificando
os instrumentos. para-disciplinar o.uso & ocupagdo de sclo {legislagao de ordendrhento do uso e ocupagan
do solo; de-obras, edificagfes e instalagbes; e de pesturas municipais), sem detalhamento téenico.

Na minula do PD de 2018, no Titule i1 - Capitulo 11l aborda meio ambiente ¢ desenvolvimenta: lerritorial
citando objetivos g diretrizes & na Seg¢do il - Politicas de Desenvolvimento Teritorial - Subsegéo | -
Urbarizagao e Uso do Solo (Art. 67 ¢ 68) cria o Grupo de Estudos Urbanisticos - GEU, vinculado. &
Secretaria Municipal de Plangjamento Urbano e Meio Ambiente:

No Titulo Ui, apresenta de forma genérica o Uso e Ocupagao do Solo & remonta 4@ Lei gspecifica e ao
anexoe.

Secéo | fala sobre 0 Macrozoneamento da cidade, que € dividido eri:

| - Macrozona de Desernivolvimenie Urbano;

If - Macrozona de Desenvolvimento Diferenciade; e

11 - Macrozena de Protegdo e Preservacao Hidrica e Ambiental.

As subsecSes de | a il, estabelecern pardmelros gerais para cada Magcrozona.
De acérdo com o Art. 1092

Os novos empreendimentos de edificagéo ou de parcelamento de solo urbaro a serem implanfados
em lotes ou em glehas,; bem como. 0s que envolvam a utilizagdo de . gleba comp fote. deverdo avlofar

os coeficientes de aproveitasiento constantes do Aréxo | - Quadro 1 — Valores Limites dos

Coeficientes de Aproveitamernto das Macrozonas.
0 mesmo arl, 109 estabelece diretrizes gerais sobre ag Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
A Subsecdo IV apresenta os-Corredores de- Adensamento:

Com o -o_bjeﬁ'va de aumentar a-eficigncia dos sistemas de infracstrutura € de franspories @ promeover
melhor aproveilamerio do solo wrbano nas proximidades dos: sistemas de lransporte poblico,
ocupando vazios urbanos, methorando. a mobilidade drbana.

Nio es_pe(i_iﬁc_a as areasno lexlo e aponta para instrumentos que podem ser utilizados, como- Transferéncia
de Polencial Construtivo, Qulorga Onerosa do Direlto de Construir ou Operagdes Urbanas Consorciadas,
entre Macrozonas.

A Segdo 1l traz o Zoneamento, de forma gengrica, apontando para as macrozZonas, para a Lei de
Parcelamento, Uso.e-Qcupacio do Sole - LPUOS e Planos de Bairros.

Em linhas gerais, o Uso e Ocupaggo do Solo; no texto, ¢ tratado de forma protocolar, apresentando
conceituacdo formal, mas sem entrar na realidade do municipio, nem apontar guestoes gspecificas do
{erritéric. em guestio,

Na minuta do PD de 2020, no Capitulo [il, gue rata das diretrizes para o zoneamenio, parceldmento, uso e

ocupacdo do solo, fol informado que "0 ferrifdrio do Municipio sera ‘ordenado por -meio .do
Macrozonsamento previsto nesta fei. Art. 20, pele Zoneamento, Parcelamento, Uiso 8 Ocupagdc do Solo ",
No entanto, o Art.20 trata da Fungln Soclal da Propriedade.,

As direfrizes constantes ho Capitule i s8o generafizddas e nao demonstram alinhamentos com uma
realidade local,

‘No. Capitulo I - Des Instrumentos de Ordenamento Terrtorial, hd uma breve definigdo do
macrozoneamento.
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4.3.8 Deasenvolvimento Foondmico. {TO8)

£ afirmado no Gula que fode Municipie precisa gerar receita.e opdartunidades de trabalho & de randa para as
possoas e que a dinamica econdmica deé um municipio € central para @ sua sobrevivéncia e que uma
aidade pouco dindmica economicamente-acarreta dificuldades sociais, impactando na capacidade do Poder
Prbtico. na condugdo das polilicas publicas e consequentemerite na politica de desenvalvimento urbano e
independente de sua fendéncia econdmica - rural, extrativista, turistica, industrial, comercial ou de servigos,
gntre outras, o.gestor deve estimular atividades econdinicas que empreguem 3 populagac e contribuam
pard a arecadacae municipal. '

No sntanio, diversos aspeclos relativos @ din@mica econdmica nao sdo restritos a esfera municipal de
influéricia, pois sio sujeilos 2 dindmicas regionais, nacionais e eventualmente. internacionais sendo
necossarna a previsio de “estralégias e instrumentos gue deem as condigbes regularmentares de instalagéo
v teguiarizacdo de afividades gcondimicas, além de estimulos urbanisticos e liscais para contibuir con &
atrardo de hovas empresds ¢ oS investimonios am infraestruluras necessérios para o fortalecimento de

;oTh

algumas localidades, visando produzir im espago urbans dindmica e suslentgyel
Comentarips:
O PD 2006, em seu TITULO VI — DOS DBJETIVOS E DA POLITICA GERAL DE DESENVOLVIMENTO Do

;«!UN!C?P!O [anexos A.31, A2 e A33), traz as linhas gerals de uma polilica geral de desenvolvimento de
forma e.'x_p'ed’i{a, elencandd algumas diretrizes visando ae ncremento da dindmica econdmica no municipio,

Na minuta do PO de 2018, no Titulo 1 - Capilule | - (Arl. 15 e 16) Lista diretrizes; cila o forlalecimento dos
polos empresariais de Servigos Graficos e de Tecnologia da Informagao; a criaghe do lhstiuto. de
Desenvolvimento Tecnoldgico: Prevé a elahoragdo do. Plano Municipal de- Desenvolvimenlo Foondmico e
Sooial, sob coordenagao da Secietarta Municipal de Emprego e Desenvelvimento, Ciencia, Tecnologia e
inovagao — SEMEDCT!, com o detalhamento das.acbes esiratégicas e metas, com base nos objetives ¢
diretrizes do PD; e na Secao | (Art.18) aborda diretrizes gerals do trabalho, emprego e renda sem clencar
agdes especificas.

Na minuda do. PD de 2020 foi verficado que as direlrizes pard o ‘désenvalvimento econdmico sao
supetliciais. Informam que deverd ser desenvolvido- "o Plano Mtmicipal de Desenvolviments Scondmico e
Social, sob cobrdenacdo da Secretaria Municipal de Emprego e Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao - SEMEDCTL, com o detalhamento das agbes esiratégicas e metas.

4,389 Grandes Projelos de Impacto. (TO9)

O Guia afirma que “diversos muricipios brasileiros pussuem em sud base econdmica atividades que, por

seu porie ou seu grau de intervengdo no teritorio {normaimente por meio de grandes projetos), geram
impactos ambicntais ¢ socials significativos. Esses grandes projelos de impagta podem ser, por exempla,

complexos industriais; atividade deé mineragdo ¢ exiralivistas, obras de infraestrutura de grande porte.

(harragens e hidrelétricas), grandes equipamentos de transpotte (aeropoitos, portos. terminal rodovidrio);
-apitre outros; '

Continua ainda afirmando que por vezes, a.instalag@o de grandes projetes de impacto cologa sob riseo
bairros ou mesmoe a cidade intéira’e que 0 Plano Diretér deve orientar os vetores de expansao urbana mais

adequadoes para evilar esses riscos, fortalecendo a participacio social na definicio de agdes mitigadoras e

emergenciais em caso de risco consurhado e deverd prever, caso seja intengdo do municipio,

precedimentos para ficenciamento ambiental e previséo de recursos fundiiries para reassentamentos caso.

haja-essd necessidade.

Nio foi verificada direlri» aprofundada para projetos de grande impacto nos documentos de 2006, 2016 e

2{}20,

4340 Meio Ambiente. (T10)

Seqgundo o Guia, o Melo Ambiente & 4 base sobre aqual se desenvoivem as cidades, as economias, a vida
humand & ag retagtes sodials, Enquanto base camum a tadas as politicas setorials @ & politica urbanag, &
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fuhdamental que o5 Planos Dirstores tragam um olhar sobre como orientar o Desenvolvimento Urbano de
forma a aprimortar a gestdc ambiental, mitigar passives e pramover a recuperacio ambiental, estimulando a
eonservacdo e a preservaglo de éreas ambientais relevantes, @ planejar ¢ aprimoramenie do Sistemna
Ambiental e dos Sérvigos Ecossistémicos '

Também afima que a mudanca do clima do nosso planeta € tema que fem merecidd atengio mundial
crescente, fendo-se em vista seus impactos polenciais hos sistemas socials, econdificos ¢ ambigntals
vulnerdveis.

Segundo o Guia “O Plano Difefor, com suas respeciivas eslralégias & instrumentos, também lraz a
possibilidade de mitigar & mudanga de cfifa através da redugdo substantiva das emissdes dos gases de
ofeffo estufa para a atmosfora, e do fortalecimento dos sumidouros (ou $equesiradores) de carbono
atmosféiico; & lambém de adaptar & mudanga.do clima j& comprometida e & futura,

Esclarece também o Guia "gue miligacdo e adaptacdo sdo estralegias distintas de resposia & midanga do
clima: enguanto a mitigagéo é a prevengao indireta de danos, afravés da redugéo de amissdes. a adaplagdo.
& a prevencdo direla de danos. Os beneficios da mitigagdo séo givbais & de Jonge praze, enquantt os de
adaptagdo sdn locais e de curlo ou médio prazos: A adaptacdo 6 reative & mudanga do ofima. fa
experimentada e tambéim dquela ja projefada a ocorrer; enquanio & miligagao € proaliva em rolacdc aos
beneficios da mudanca do cfima evilada ao longo de sécuios. £ papel do Plano Diretor e de legisia¢bes
vspacilicas definir as diretrizes da Polftica Ambiental do municipio e as formas pdr meio das quais os
agenies publicos e privados podem e devem cooperar visando a construgdo de ‘uma cidade ambientalmente
desenvolvida, ‘equilibrada e sustentavel, de mancira ariculada & Polflica Municipal de Desenvolvimento.
Urbano. a ser trazida pela visdo de fuluro construida pelo Plano Diretor.”

Comenlarios;

0 PD 2006 aborda o iapico em seu TITULD X - DAS POUTICAS MUNICIPAIS ESPECIAISINTEGRADAS
AQ. PLANO DIRETOR: CARITULD Iif - Da politica de meio ambiente {anexc A47). Esse anexo traz as
linhas gerais de uma politica municipal de meio ambiente, com diretrizes / proposicdes e identificagao de
unidades ambientais homogéneas e areas de valor-ecoldgico / ambiental ja institucionalizadas. Relaciona as
intefacbes antrépicas com o meio ambiente no municipic. Mas pela inteng@o de agregar o lurismo
ecologice, citade na politica cultural, e pelo tempo decorrido, sugerimos fevisar este documento.

Na minuta do PD de-2016, no Titule IV - Capifulo 11t aborda meio ambiénte e desenivolvimenin territorial
citando objativos ¢ direlrizes. Sendo qué ria Secdo | - Para politica ambiental {Art, 45 a 48) propbe &
elaboracdo do Plano Ambiental Municipal; Na-Subsecio | - Para o sistema verde do Municipio (Art. 49-a 51}
cita objetivos e diretrizes; e na Subsecie il - (Art. 52 e 53) designa a Secretaria Municipal de Plangjamento
Urbano & Meio Ambiente como 6rgdo executivo da Politicd Municipal de Recursos Hidricos com a proposta
de aflicular as direlrizes da politica de ReCursos Hidricos com as diretrizes. do Sistema de Drenagern
Urbana, tendo como principais elementos integraderes. os Planes Municipais de Saneamento Bésico e o
Plano Ambiental Municipal;

No Titue IH — Segio | ¢ Il — aborda 3 conceituacdc basica, define 3 elementos estruturadores e 5
integradores..

« Estruturadores: Rede Hidrica Eslrutural, Vidria Estrutural e de Transporte Publico Colalivo,

o Integradores: Habitacéio, Equipamentos Sociais, Espages Vérdes, Espagos Pablicos e Espagos de
Comércio, servicos e indostrias.

Descreve a. Rede HMidrica Estrutural, constiluida pelos cursos d'agua e fundos de vale, eixos ao longo dos
quais serfo propostas intervencBes urbanas para recuperagio ambiental - drenagem, recomposicao de
vegetagio e saneamento. ambiental - conforme estabelecide no Programa Margens Verdes. Nio ha
mengdes direlas ao municipio, indicando locais ou agdes. '

No Art. 93 - Instifui o Programa Margens Verdes, "Visando & recuperacdo ambiental de cursos d'édgua e

Tundes de vale, compreqndendo um conjunto de agbes, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Plancjamento Urbano-e Meio Ambiente”; com participa¢éo social.

Paging 13 de 27

AD4.-dOZ8-CdH-OODA-F :01usWNI0p op 06Ipod 0 awloul 3 ,[elbip 0jJUSWNJOP JeplfeA, qul| - Jg'Aob-ds a1 ossadold-a//:dny
assa0e [eulblio oAINbie 0 J9A N0/ BINTRUISSE 31]0S SaQdRWIOjUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "[YIAV IV VIHVIA VIAVTH :HOd FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3A VIdOD




PARECER TECNICO GIGOVSP 02372023,

Também propde que sejam criados Pargues Lineares ¢ Caminihos Verdes. A implantacao se dard em Areas

de Preservaciio Permanenle - APPs e em areas de vegetagdo significativa. eém fundos de vale, sem
mencionar locais especificos do municipio.

Apresenta o levantamento do municipio, em forma de mapa no ANEXO 05 - DIRETRIZES AMBIENTAIS ¢
ANEXO 07 - DIRETRIZES VIARIAS.

No Art. 114 - Apresenta a Macrozona de Protego e Preservaco Hidrica e Ambiental - coloca que devera
atender a Lei Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo - LPUOS e cita a Reserva Bioldgica Tamboré &0
Parque Municipal Natural do loleamento Alphavilie Sant’Anng. Sem entrar em detalhes destas dreas e sem
meneionar demais areas.

Na minuta do PD de 2020, as acbes para o Meio Ambienle néo -estdo concentradas em um ilem e se
encontram distribuidas ao longe do documento, conforme abaixe:

a) Instituighio do programia Margem Verde que visa a recuperagac ambiental de cursos d'agua e fundos de

vale que inciul "ampliar progressiva e continuamente @s dreas verdes permeavels ao jongo dos fundos de

vales de modo a diminuir os falores causadores de enchenles " e intervengdes urbanisticas, Nao tem
guadro e mapa.

by Direlrizes gerais em gue algumas s30 referentes a meio ambiente, gontidas no Capilulo V - Das
Politicas de Desenvolvimento Territorial. SEGAQ | - da urbanizacdo ¢ uso do solo

ci Mengdo a Secrstaria Municipal de Planejamento Urhano & Meio Ambiente — SMPUMA e criagio do
Deparlamento de Meio Ambilente. '

4} Criagio deé COMDEMAS - Conselho Municipal de Meio Ambiente.

e} "A Politica de Ordenamento Terriforial tera como direlriz:

Xt presesvar o meio ambiente susteniavel, com & deﬁnigfjo de tireliizes e instrumentos especificos
para protegdo ambiental ¢ do patriménio historivo e cuftural;

XiV.  fememtar o desenvolvirento social @ econémice, assegurando a preservagdo da meio ambients.”

f) € informado que uma " Lef instilyird o zorieamento ambiontal do Municipio, no dmbite do Plano Ambiental
Municipal, camo instrumento definidor das agbes & medidas de promogdo, prote¢do ¢ rectiperagio da
qualidade ambiental do espago fisico-terrilorial, segundo suas caracleristicas ambientais. O zoneamento
arnblental deve observar o dispostd nesle Plano Diretor- e na Lei de Zoneamente, Parcelamento, Uso &
Ocuypagdo.do Sdfo.”

g} "Art. 89. - Com a'finalidade de proleger, recuperar ¢ mefhorar a qualidade ambiental do Municipio fica:

instituido o Programa de Intervengdes Ambiéntais, coardenado pslo Fxecutive por meio do Deparfarmento
de Meia Ambiente

Sugere-se.a cria¢io de um topico para reunir todas as diretrizes armbpientais.

4,311 Saneamento Ambiental, (T11)

Conceitia o Guia gue o Saneamento Ambiental constitti o conjunto de servicos, infraestruturas e

instalagbes necessarias para prover o saneamento basico por meia do abastecimenio de agua potédvel, do
esgofamento sanitario, do manejo de residuos solidos, da drenagem do solo e das.aguas pluviais, somados
aos aspeclos relacionaddos a poluicdo do gr e songra.

indics também que "no ambilo da Gesido Municipal, hoa parle desses aspecto$ ¢ detalthada e'eéncaminhada
peias Politicas Plbficas Setoriais. No entanto, quanto mals interconectadas entre: sf estiverem as politicas
de um determinado territdrio. maiores. serdo as chances de oS objetivos da polilica urharia ‘serem
alcancados. Nesse sentido, cabe ao Plano Direfor a definigdo das diretrizes para a formulagdo dessas
Politicas Setoriais, bem como da concepgao da Polilica: de Desenvolvimento Urbano que apontard a
necessidade de articulagdo dessas Polflicas ‘Setorials nas diversas. rogides da cidade, dialogando comi os
tipos de demanda; como, por exemple, 0s locals cont maior necessidade de investimentn em infraestruturs
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de abastecimento de agua, ésgotarhento ou drenagem, entre oulros. (como € ¢ caso de assentamentos
_precarios), ‘assim como os oixos de expansdo urbana (inclusive para moradias povas para habitacdes de
interesse social e para mitigagde de danos econdmicos causados por circunstdncias adversas) ¢ as arcas
do transformadaa cujas necesSidades de. sancamento pracisam ser alendidas, a fim de viabilizar maior

adensamento eu réconfiguracdo da ocupagdo urbana.”
Comentarios:

O PD 2006 aborda essa tematica em seu TITULO. V - DA EVOL UQAO PROJE:QOES E DEMANDAS
REFERENTES AOS COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO, Capitulo V - Dos
servigos e equipamenios de infrasstrutura, Segho | - Do saneamento basico (anexos A.15, AJ16, A17,
A.18). Cada um dos anexos frata de um subsistema do saneamento (abastecimento de agua, osgetamento
sanjlario, drenagem e residuos solidos), -com diagnoslico da situagio a época, inlervencgdes prévisias @
demandas previstas até 2025: ' ) '

Na minula do PD de 2016, no Titule U - Capitulo |l aborda meic ambiente & desenvolvimenis tepritaral
citando objelivos ¢ diretrizes. Na. Sec¢do | - Para a politica ambiental (Art, 45 a 48) propde a elaboragde do
Planc Ambieotal Municipal; e trata em linhas gerais na Subsegdo Il (Ard. 54 a 60) do abastecimento de
dgua. coleta e tratamento de esgotos; na Subsegao IV - Drenagem urbana: Subsegdo V - Residuos salidos.

No Titulo ill - Programa Margens Verdes: aborda a implantagao de sislemas de retencBo deaguas pluviais
onde tecnicamente necessario; buscar formas para impedic que as galerias de Aguas pluviais sejam
utilizadas para ligagdes clandestinas de esgoto, penalizando os infratores.

Também sobre o.tema ha o ANEXD 85 - DIRETRIZES AMBIENTALS - tonlendo levantamento do nitnicipio,
em forma de mapa.

Na minuta do PD de 2020 fol verificade no Art. 140: Ds programas, agdes e melas relathas a@o
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgolo, drenagem urbana e residuns solidos no Municipio
sdo traladas no ambito do Plane Municipal de Saneamerito € do Planc de Gerenciamenio de Residuos
Séfidos, tom base nos objstivos e diretrizes expostas neste Plano Diretor & em legistacdo complementar
pettinente”.

Ja no Capitulo IV, Seg¢do VI, Do saneamento, s&o definidas as diretrizes gerais para saneamentd sem a
gitagdo da realidade local e sem informacgtes atuais do slatus do Plano Municipal do Sansamento.

4.3.42 Mobilidade ¢ Transporte. {T12)

© Guia Indica que & Constiluigo Faderal define o direffo social de todo cidadao brasileiro do direlio @o
transporte ptiblico, portanto o tema mobilidade wbang é fundamental para o plangjamente, assim o Plano
Diretor deve prevet @ melhoria das condiges de mobilidade através de diretrizes para a formulagio de uma
Paolitica Municipal de Mobilidade Urbana, buscando uma cidade mals inclusiva e-segura, favorecendo a fivre
circulacBo de pessoas independente de sua idade, g&nero, classe scciai ou restricbes fisicas,
estabelacendo critérios parg o controle dos :mpactos tde grandes empreondlmantoa ne sisterma de
mabilidade, considerando s impactos ambientais causados pelos meios de transporte adofados {como a
omissao de. poluentes) g sua influéncia nas mudangas chmaticas.

Q Plano Diretor, pode ainda através da ofganizacio do-uso do-solo Urbano; forrar a malha urbana menos
dispersa, facilitando a circulagio dos cidaddos gerando economias para municipes e para o Poder Pihlico.

Comentarios:

O PD 2008 trata-do tema emseu TITULO V - BA EVOLUGAO, PROJI:QC)ES E DEMANDAS REFERENTES
ADS COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO, Capitule V - Dos senvigos e
equipamenios de infraestrutura, Se¢do 1V - Dos transportes e circulagao (anexos A.23 e A 24}, com enfogue
no modal rodoviario e respectivo sistema vidrio (tipologia e hierarquizagdo). Anexo A.43- 2-R6. identifica
trajetos a serem desenvolvidos.

Na minuta do. PD de 20186, no Titulo i - Capituio Hl aborda meio ambiente e desenvolvimenle territorial
citando. obietivos e diretrizes; Na Se¢do Hl - Politicas de Desenvo!wmento Territofial - Subsegso ] -
Mobilidade. - Clrt..ulaqzao Viaria e Transportes (At 73 a 75) remiete dos anexos VIl - Mapa de Diretrizes
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Viarias e Vil -~ Mapa de Transporte Urbano, Prevé a elabofagao do Plane Municipal e Mobilidade,
Circulacdo Viara e Transporles. Nio foram lpcalizadas estralegias para a implantag@o das'vias, corredores
e interiigacdes serem criddag, tampouco o propdsito das mesmas e identificagao da populagdo g sar
atendida. '

No Tiulo Hi apresenta @ Rede Viaria Estrutural, constifuida pelas vias que estabglecem as _princ:ipais
ligaghes. entre ‘as diversas partes do- Municipio e entre este e 05 demais Municipios e Estados. Nao
menciona vias espécificas do municipio.

A Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo, gue interliga. as diversas regides do Municipio, atende a
demanda concentrada g organiza a ofera de lransporie, sendo constituida’ pelos sislemas de media
capacidade. Também nio fala das condictes especificas do municipio e-prevé a reévisaa no Plano Munijcipat
de Mobilidade, Circulagiio Vidria e Transportes.

© Programa Margens Verdes - Propdg consiruir, ao fongo des pargues lineares, vias de circulagio de
pedestres @ ciclovias.

Ma milnuta do PD de 2020 foi verificado no Art. 7° que:. “Sdo dirglrizes gerais da Politica Urbana do .

Municipio de Samtana de Parnaiba: 1. promiogdo do* Desenvolvimento Otjentado. pelo Transporte - DOT,
com indugio da vcupagdo dos vazios urbanos, do adensamento e da diversidade de usos ao longo da Rede
Esirtitural de Mobilidade © priorizacdo dos investimentas publicas em infraestrutura”,

Ja no At 33 “As areas de abrangéntia da Rede Estrutural de Mobilidade - Eixos do DOT ¢ das
Centralidades serdo defimifadas por fof especilica, abservando o'seguinte regramento: § 17 A delimitagda da
drea de abrangéncia dd Rede Cstrutural de Mobilidade - Emxos-do DOT compreends as quadrds contidas
nas faixas de cenfo e cinquenta melros de cada lado do eixo e quadras tocadas poressa faixa e contidas
erm outra, de lrezentos melros de cada lads.”

Bugerimos qug os contetdos dos arliges supramencionados $ejam reescritos. visandp maier clarsza e
melhor enfendimento.

Ja no Arl-49, foi verificado qui: "Para o planejamento, controfe, gestéo e promogdo do desenvalvimento:
urbano, o Municipio de Samtana de Pamdiba adotard, denire oulres, (..); XXX, Flano Municipal de
Mohilidade, Circilagdo e Transportes”,

No geral, foi vetificado também que foram definidas direlrizes gerais, sem mengio a realidade do municipia
como no CARPITULO IV - SECAD 1 - Da Maobilidade e dos Transpories:

"Arl. 167. A Politica de Mobifidade. e Transporte Urbano do municipio tera como prioridade o lransporie
piiblico ¢ o transporte nda motarizador.

Foram citadas varios Anexos que conieriam direifizes viarias gue néo foram- incluidos nos documentos
disponibilizados para analise.

4.3.13 Desenvolvimento Rural Sustentavel. (T18)

0 Guia indica gue o tema do Desenvolvimento Rural Sustentavel precisa ser aprofundade e compreendido.
especialmente quaito ao significado de “rural’, normaimente as legisiacoes ‘municipais gue dispdem sobre:o
perimetro wbano definem; legalmente; onde sg iniciam @ Zona Rural e a Zona Witbana do Municipio
impactando’ direlamente no valor dasg terras, muitas vezes sem a percepcao aprofundada das. fungdes
pfetivamente existentes ou desejadas no terrtatio municipal.

Ha familias. no meio rural que- vivem' de ‘outras ocupacbes como a construgéo civil, trabalhadores em
mdiatrias e comercio, produgdd de artesanato, confecgles elc., englobando, além da producio e extragao
de bens privados, como- alimentos, fibras; agroturismo  outros produtos comercials, tambam fungbes que
se referem 4 reprodugéo de bens plblicos, como a manutengio da biodiversidade, conservagdo de solo, a
paisagem rural, heranga cultural, seguranga alimentar, entre oufros.

LComentarios:

No P 2006 e nas minutas do PD de 2016 e 2020 nfio ha diretriz para o desenvelvimento rural sustentavel,
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43,14 Eguipamentos Pablicos. {T14)

O Guia concsitua que-a distribuiclo e o acesst @ equipamentes. publicos (assim classificados: creches,
escolas, postos de saide, terminais de transporte piiblica, delegacias de poiscra pargues, piscinas plblicas,
atendimento de assisténcia social, e gulros) compdsm condi¢iies pssencials para.exarcer ¢ direilo & cidade.

O Fslatutoc da Cidade estipula como diretriz a necessidade de uma politica de investimenlos publicus
baseada na equidade & universalizacic de acessc ao$ servigos ¢ equipamentos publicos prevendo o
desenho universal, contemplando ioda a diversidade humana (criangas. adulios de todas as estaturas,
nclusive portadores. de- nanisme; idosos, mulheres gestanles, obesos € pessoas com deficiéneia ou com
mobilidade reduzida) evitando a concentragéo da oferta de servicos e equipamentos em apenas um selor da
cidade. A justa disiribuigio desses equipamentos deve considerar depsidade, perfil poptlacional, de modo a
garantir equipamentos que atendam a demanda; considerando-se o aicance e a necessidade de
deslocamentos e deve ser considerada’a analise de génerg sobre o terdtdrio, para avaliar a distribuigao dos
equipamentos, entendende como os membros vulnerdveis da comunidade coma mulheres ¢ criancas
ufiizam ou nde estes equipamenios.

O Gulia também aborda | que 05 equipamentos plblicos ddo acesso ds politicas publicas, ¢ a sua dislribuigao
no teritdrio contribui para a composi¢ao dos sistemas que o estrufuram, areas verdes, parques e pragas,
par exemplo, potencializam o use ﬂdequado de dreas de preservagio ambiental, ou mudam a dipdmica em
areas consideradas subutilizadas ou inseguras, confribuindo para a melhoria da‘qualidade urbana.

Comenlarios:

No PD. 2006 o tema aparece em seu TITULO V- - DA EVOLUCAQ, PROJEQO{.S E DEMANDAS
REFERENTES A0S COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIMO, Capitulo IV - Dos
Servicos ¢ Equipamentos Sociaig; e THULD Vil — DAS DIRETRIZES E PROPOSICOES POR CAMPOS E
SETORES, Capitulo il - Das E}irotrazes & Proposicoes para 0s Servigos e Eguipamentos Sociais {anexo
A.34), com direfrizes gerals para servigos e equipamentos das dreas de educagdo, saude, lazer, recreacso,
esportes, @ssisténcia social, enfre.outros. No entanto, o foco ndo foi para'a demanda e sta distribuigaa no
territorio, fugindo do escopo da PD: '

Na minula do PD de 2016, considera polfticas plblicas (politicas publicas, .como salde, educagde,
assistéricia social, esporie, abasiecimente e seguranca alimentar; culiura, lazer e imoveis pub icos) que
extrapolam a proposta de um plano diretor que deve ser: relacionado ao ordenamento do terrilorio apenas
relacionado aos equipamentos: publicos para os quais ndo ha mapeamento ou avaliago da demanda ¢ seu
atefidimento.

Foi verificado apenas no Tilujo II - Capitule 11 abordagem do desenvolvimento humano, social e qualidade
de vida, cifando objetivos e diretrizes; Na Segéo V - Para esportes, lazer, atividade fisica g recreagdo {Arl.
Be 39) cita de forma mais propositiva a "reestrifuracdo -organizacional da Secreldria Municipal de
Alividade Fisica, Esporte ¢ Lazer - SMAFEL ¢ a elaboragid de diagnosticos, ientificando dreas que
necessitam de equamantos esportivos...

No Titulo 1l - Capitulo 1l aborda meio ambiente e desenvolvimento territorial citando objetivos e diretrizes;
sendo que na Secao Hi - Foliticas de Desenvolvimento Territorial aborda de forma genérica as Arcas
Publicas (A, 78 e ??) o patriménio historico @ cultural (Art. 78 e 78); a PalSagem Urbiana (Art.81 a 82), a
Infragstrutura e os Servigos de Utilidade Puablica (Art. B3 a 84) — crfa o Departamenio de Infraestrutura
Urbana, subordinado & Secrefaria Municfpai de Qbras com a fungao: de gerenciar, cadastrar e fiscalizar as
redes. de infraestrutura do municipio ‘e Cadastro de Universalizacio de Servigos - CADUS, citando
elaboracio do Plano ‘Setorial de Servico Funeratio e Administragio de Cemitérios; de responsabllidade da
Secretaria Municipal de Servigas Munlmpais (art. 85); e chjetivos e diretrizes para. Pavimentagao (Art. 86 &

87).

No Titulo 1 - Equlpamentos saciais: Apresenta ao longo do titulo mengdes a equipamentos publicos, de
farma genérica, aponiando para a importancia, a ser garantido pelo Executivo, mas de forma genérica.

Na minuta do PD de 2020 nfio hd uma diretriz clara o objetiva para 08 eguipamentos ptiblicos. Foram
encontradas varias diretrizes para os equipamentos de fofrma geral ac longo do documento.
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4,315 Turismo, (T15)
O Guia indica gue os afralivas turisticos sdo os elementos naturais e culturais que t&ém forga potencial da
alragio de turistas cujo valor reside em caracteristicas objetivas e subjelivas gue lhes conferem
autenticidade; genuinidade, diferenciagio e susieniabitidade. Os servigos e eguipamentos turisticos sao
agueles relacionades aos servigos de operagio e agenciamento, transporte, hespedagem, alimentags,
recepcio, recreagdo e enireleniménto, evenlos e oulras atividades complementares relacionados ad
turismo, Os servigos de-infraestrutiura sdo os servigos basicos de uma cidade, ou de uma localidade, ou
seja, sdo agueles relacionados a transportes, seguranga e limpeza, além (& claro) daqueles que dependem

da existéncia de redes de esgoto eenergia clétrica, abastecimerito de agua, redes de lelefonia etc:
Comenlarios:
No PD 2008 nao ha diretriz sobre esse tema.

Na minuta do PD de 2016 rio Titulo I} - Capitulo | - Segéo |} {Art. 18 e 18) cita diretrizes e proposicoes, mas
nae defide prazos e responsaveis. Prevé a elaboragdo do Plano Municipal de Cultura e Desanvolvimertto
Turistico.

Na mindta do PI de 2020 as diretrizes para o Turismo enconlram-se no TITULO V - OBJETIVOS &

DIRETRIZES PARA AS POLITICAS PUBLICAS - CAPITULO | - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - SECAD 1 - DO TURISMO:

4.3.16 Areas de Risco a Vida, (T16)
Tratg-se de Gestao do Risco Ambiental ne Territorio.
A urbanizacdo brasilefra ocorrey expressando a desigualdade social nas formas de habitar e viver a cidade
e leve por consequéncia @ expansao urbana em dréas ndo. ideais para a ocupagdn, em seles com
fagiivades geotéenicas, formas- inadequadas de carle e de aterro; ocasionando deslizamentos e
escorregamentos de lerrs; decorrentes ou ndo de enchenies e alagamenios de areas urbanas. A geupagio.
de areas de varzeas, a canalizagéo de corregos, a impermeabilizacao excessiva de solos e as dificuldades
de manulencac no sistema de drenagem urbana gefam @sses preblemas,
Desta forma. precisamos premover uma qualificagio de seguranga intervindo para dar condigbes de
permanéncia as pessoas residentes em areas-de risgo.

Evidentemente, o modelo ideal & transformar essas em dreas revegeladas {cobertas por arvores gas
varzeas até as cristas de morros ¢, em algurs casos, taludes - estes fevestidos com cobertura vegetal) g

sob-a legislagdo de Area de Preservacio Permanente, APP, "non edificandl’, de miodo que ndo voltem @ ger

poupadas por edificagdes (precérids ou ndo, pefenes du nadc) & pessoas.

Comentarios:

No PD 2006 essa lematica pode ser enquadrada no TITULO V - DA EVOLUCAO, PROJECCES £
DEMANDAS REFERENTES A0S COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO, CAPITULG
(V- JOS SERVICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS, Segdo VI - Da defesa civil (anexo A14), por se lratar
de Servigo pliblico difetamente relaciohado & aluac8o em area de risco a vida. No entanto, tanto o texto do
PO guanto © anexo A.14 ndo trazem nenhuma diretriz ou proposicéo de melhoria ou fortalecimento na
estrutura da Defesa Civil do municipio. Planos demassa do Anexo A.43 ndo fazem mencéo de risco a vida.
mias trazem indicaderes de locais mais ou menos indicados pata adensamento e ocupacgio,

Na minuta do PD de 2016 ndo constam objetives, direfrizes e estratégias; Apenas nos anexos remete. aos
mapeamentos realizados acerca das areas com resiriches a ocupagdo (dnexo il - Mapa de restricbes 4
otupagdo (encostas, declividades, colas de alegamento e anexe’ X - Mapa de Susceplibilidade a
escorregamento ou a inundagdo - IPT margo/2014).

Na minuta do PD de 2020 ndo hé uma diretriz clara:e objetiva para as areas de risco. Foram encontradas
poucas-maengdes ao longa do documenta.

O documento néo apresenta uma estratégia para riscos climaticos. A tnica mengéo sobre mudanga
climatica ¢: "5ao diretrizes e objetives para a Politica de Urbanizagéo e Uso do Sole: IX. reduzir os impactos
socials, econdmicos e Ambiéntais em areas de risco e sumentar a resiliéncis da cidade frente a evenlos
climalicos severos decorrentes das mudarnicas climalicas”.
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4,3.17 Financiamento do Desenvolvimento Urbana. {T17)

O Guia conceilua “que um dos femas lransversais de refovancia para pensar-a implementacéo dos Planos
Diretores 6 a montagem de estratégias de financiamenio da Politica de Dasenvolvimento Urbano Municipal,
As legistagles urbanisticas que regem as formas de-uso, ocupagdo e do parccsiamento do solo fambém
influenciam o valor imobifiario e as possibilidades de realizagdo de renda fundidria. na medida em que
detorminam os.-limites, os crtérios e as condicdes de aproveilamanio social, construtivo e econdmico dos
imaveis. De miodo geral, os imoveis sujeftos g. paramelros urbanisticos que possibilitern aproveitamento
mais infensivo do solo (e, porranro apresontam margem maior de realizagdo de renda e mais valia
fundiaria) sdo mais valofizados.”

As estratégias de financiamento no ambito do Plano Diretor devern estar alinhadas com os incigos X e X!
do artigo 2° do Eslatuto da Cidade (Lei 10.257/2001):
“IX. Justa distribuicdo dos beneficios é dnus decorrentes do processo de urbanizagao:
XI. Recuperacdo dos investimentos do Poder Pubfico de que tenha resultade 4 valorizagéaa e
imadveis urbanos.”
Compete por Lei ao Muntczpm desenvelver um conjunio de tributos sobre naturezas de propriedades e
atividades que compdem a base de um sisteria de arrecadag@n municipal com o obietivo de garantir os
prmcs_pl_os_ de equidade ede justiga sacial.
Comentdrios:
No-PD 20086 ndo hi diretriz sobre esse tema;

Na minuta do PD de 2018 nda constam estraiégias de financiamenio das politicas publicas.

Na minutd do PD de 2020, TITULO V- DS RECURSOS FINANCEIROS DA POL ITICA URBANA -
CARPITULO UNICO - DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANGC ~ FuMBUro, fol
informado gue; "Art. 178. Ficar instilufdos, o Fundo Municipal de Desenvolvirmento Uibario - F ‘M. ¢ O
Conselho Municipal de Desenvolviments Urbano - CoMDUrb, vinculados go Gabinele do Prefeffo, para
respeciivamente, garaniir recursos pcrmanen!es destinados ao financiamento da politica urbana e para @
fiscafizacdo.e adminisiracéo do Fundo.”

4,3.18 Gestdo Demogratica e Participacdo Popular. {T18)

O Guia indica que o processo de gesidio democratica e participaciio popular € uma exigéncia prevista no.

Estatuto da Cidade para elaboraco do Plano: Diretor e para a conducgo -da politica urbana municipal,
refletindo. as necessidades é anseios da sociedade, nao apenas de lécnicas e de gostac} mas cormo
garantia de que-a.sociedade alcance sua visao de fulure esiabelecida coletivamente para o Municipio.

Deve ser entendida em um sistema gué articuie diferentes .ctapas, drgBuos o formas: de- prrticipagéo, indo.

além da comunicagdo. ou informagae, incorporando processos decisorios de responsabilidade da populagio
e deve prever o acompanhamento e controle:

a)da politica urbana e ambiental, por meic do monitoramento e da fiscalizagéo da implemertagio das

gstratégias e dos objetivos do Plang Diretor;

b}dos processos de-comunicagao, debate e decisio relativos & politica urbano-ambiental, inclusive seu

financiamento;
c).da gestdo de recursos voltada 4 justa distribuigio dos 6nus.e berieficios decorrentes da urbanizagio.

Comentatics:

O PD 2006 ndo aprofunda esse tema; sendo citado no art, 86 de forma-ampla e genérnica.

Na-ininlita do PD dé 2016 séoe detaihadas ferramentas para.a gestao demouratica ne Tiulo I, porém niio &
fratada como Polttica Priblica,

Na minuta do-PD de 2020 fol identificada no TITULO Vi~ DA GESTAD. DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA
NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL a d:retrv para g gestio democratica-e participagho’ popuiar
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