Relatério- do- Conwole Intetno sobre avaliagio
drea finglistica - Licenciarnento Ambiéntal da
Secretaria Municipdl do Meio Ambiente e

Plancjamento do. Municipio de Santana de

TParnafba. - SIvI:IyIE-.’L_P?.-. i_h'tc'gmnti: do Poder
Exécutivo

1- INTRODUGAG

A instirui¢io do Sistema de Controle Interno se futidaniente: nos tetmos preseiitos na

"Cbhs't:itﬁifg_'éb'“da Repiblica e. em ampla legislagio acerca do tema '-Crmt__rp:_lc,lntetno;'@!;i

Municipal LEI N* 3424, DE 17 DE SETEMBRQ DE 2014), atende recomendagio expressa

do Fgrwgto Tribunal de Contas do Estado de Sio Panlo.

Tsté. tiabalho tem como prnpc")sﬂn realizar 2. avallagau da drea finalistica dog
‘procedimnentos de hcc;_zg.-mmant(} armbiental da:.ﬁ.ccregapla Muaicipal do Meio _Am__bu.ntt-.c'--
Planejamento, de Santang de Parnaiba ¢ estd relacionade 2 missio da Controlagotia de
contribuir com a melhotia-dos servigds publicds, attavés do aperfeigoanierito do. sisternd:

de controle interno.

© objetivo & aptesentir am diagndstico. acetca do funcionamefito, da esteatara e da
segutanca do- -caggrole interno relacionado ap ponto dé cortrole Licenciamento
Ammbiesital, buseando identificar us fragilidades existértes e em que nivel estas aferam a
adeéréncia 45 hormas €-40s procedimentos. Gom esse diagng’).\st.iga,'p_re_tcndc-se extrair

dados c informagdes eapazes de indicar ao gestor do Srgio as a¢Ses necessitias para,

apetfeicoar o -processo de licetciamento ambiental, bem corno; getar a emiisslo de
tecomendagdes de melhoria aos gostores dos drgios.

A partic do resulfado desse trabalho sérdo encaminhadas ao Orgdo ambientd] ou a qual
.Secretatia couber as obsuvac;oes, rccornendagocq ¢ tesolugdes das divergéncias ou ajustes
..apontados medishie a im?lementagao das: mechdas necessarias A cotrecic-das causas das

fragilidades constatadas nesta avaliagio decontrole.
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2.METODOLOGIA

A audltona for realizadn por melo de amosteagern; conforme previstona Lel Federal n°
13.019 de 31 de. Julbe de 2014, Por este niétado, buscon-se analisar de foria aleardria

‘processos, de licenciimento ambiéntal tramitados 2o longo-de 2022,

A anilise foi feita através da verificagfio da aderéneia 2 normas e procedimentos. Em

seguida, o feita a identificaciorda estrutura do drg a0, responsavel pelo. licenciamento. Pot
fim, foram 1prcsentadaq as teeomendagles com a propositara, de maneira factivel, de
possivels solugdes, no-intuito de combater e mitigar 2 causa do problema..

3 - DALEGISLACAQ E ESTRUTURA

3. Legislacio:

O presénte relatdrio tem-por finalidade verificar .os procedimensas referentes av-controle

interno que permitam avaliar 2. eficicia na AtuagAo: firalistica do ponto de fortrole”

Licenciamento Ambiental das atividades reliciohadas & construgdo, instalacio, ampliagio
e futcionamerito: de estabelécimentos ¢ aividades utilizadores de recursos ambientais,
cfetiva- ou potencialmente poluidores ou. capazes, sob qualques forma, de causar
degradacin -ambiental. A elaberagio dd' Matfiz de Planejamenito especifica pafa este
trabalho teve como teferéndia a missio e as atribuicSes da Secretaria Mmﬁ‘r:ijﬁql do’ Mein
Ambiente ¢ Plancjamento « SMMAP, constantes no Cocllgo Axribiental Municipal Lei n®
2823/2007, so Sistefha Mumczpal de Meio Ambiciite Lei n® 3888/ 2020, ma Lek que
dispde sabre & estftira. Admidistrativa Municipal 1#1° ‘3:704/18, ria Tei Municipal de
Supressio de Vegetacio n® 3.778/2019, na: Lei Mu_mt:l_Pal_ 0 2689/2005 e.seu Plano de
Mangjo, que institwi a Rescrva Biolégica Tambosé, a Lei Municipal 0° 2696/06 de
licenciamento para -mov.'i'me'ntégﬁo' de terra, Lei Municipal 0® 4066721 que institui o
Sistema -de Plahejamento ¢ Monitoramento do Tersitdto de Protecio Ambiental do
Voturunz e Manancial Santo André,

Também sio utilizadas as Resolugdies do CONDEMAS, dentre elas: 4’ que -determing
tegras de licenciaménto para intetvéncoes ria Zona de Amottecitnento da Unidade de
Conservagio Reserva Bioldgica Tamboré Resplugio n® 16/19,.a que- -determina. o cadastro:
no SINAFLOR pata-os processos de autonzagao de supressdo de vegeragho, Resolucio n®
9772 e a Resolugio n®131/23 que institul o. Sisterma Unificado de APLovigin - SUC,

3.2, Bstrutura,
Conforme Decreto :n® 4.647/21 2 SMMAP conta com orgariogtama ‘previste em norma

especifica e equipe mul'tid"_'isciplihar_.
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TERMO DE CUMPRIMENTO

4 - DO RESULTADO DA -AVALIAGAO®

A avaliacio £oi redlizada conforme mttodolog:a demonstrada no.ftem 2.

Para o ponto de cohtiole em questdo, segdo demonsttados os problemas constatados.

ateavés de restes dc aderdncin ds normas e procedimentss;. as causas Ldenuﬁmdas attaves

da andlise da estrutura, fencioiamento e segutanca dos controles ¢ as. recomcnda(;oes
para elimiihar ou mitigaras: causas’ dos problemas:

4.1 - SUBSISTEMA: - MEIO AMBIENTE - < AVALIAGAO FINALISTICA
Avahar_;ao de Controle Interno .de atividades finalisticas, com base ern testes de

obsérvincia e de-aderéncias. As aormas e legislacSes pata autotizagao do unidipio set-
érgio licenciador.

411 - Ponto.de Gontrole - Licenciamento Ambiental
A andlise-desse Pogto de Controle pbjetivou téspionder s ségiintes questdes:

1) A Cootdenadotia tem realizade andlise e monitoismento: 1O§: processos das
atividades  de. infraestrutura para promover o ]iccﬁ:ciiihient‘ci" dmbiesntal em
atendimento ao- Codigo Ambjentdl Lei 28237 2007, 1Lei Municipal 61° 3.704/18,
Decreto Mummpal n™ 4,647 /21 ¢ Dehberagao Conscma 01/20187

2) O Depattamientd: de Licenciamento. Atnbiental tem mantido anaalizado o cadastro-

dos. projetos ¢ cmpreendimentos: das. obras; seus respectivas licenciamentos e
outtas formas d'e;..aufori'z?tgo"és ambientais das atividades de infragstruturd?

%) Existem acbes de otimizacio do fluse ¢ da conformidade processual por meio de
manual téenico:¢ check list.'_.__de. conformidade nos pracessas.de andlise .d,és__. atividades
de infraestrutura?

4 A Coordenadoria tenr wupcrwmonado/ monitotado periodicamente “(mensal,

mmcstral semestfal, anual) o cumplimento das obtigactes impostas pelas
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4y A Goordemadotia tenrsupervisionads /monitorado-periodicaniente (mensal, trimestral, semestril, anval)
o cumprimento das obsigagdes impostas pelas notificagdes, termos de ajustimento de condutas, planos
de recuperagio deareas degtadadas das emprésas. que-ckerce atividades de infraestrutura?

4110 - An’é_ﬁ_se-do- Problema,

Esta ttdpa da avaliagie fol desenvolvida com @ aplicagio de- testes, de adesfacia As norimas e abs
procdediméntos, mediante selecdo de amostras. Os erros, fathas ou fr&giliﬂﬁdés_ em relagiods tatefas desse
processy sdo apresentados. abaixo com a.indicagio do achade, da evidéncia-e a fundimentacio legal Nio
implementa¢io das acdes elsboradas pela Prefeirara / SMMAP para osientar os processos das atividades de

11‘4

Enfyacstrunita, <
o

1. O Depattamento de Ticenciamento Ambiental se. divide em puiblico e priiraisl'd eem 2022’--c‘0ntav:’1to’m§
5 tt:cmco‘s e 3 ﬁqcais, mfmero suficietite 0o tiomentd para arendiménro di desianda da Secrctaua,g

bem como também atendenda 'os téquisitos da Deliberagio-Consérna 017 2018.-A SMMAP dispde.de’ 4§

%"d
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vagas para.o catgo de Fiscal, sendo vetificado’ durante esta anditoria quie somente 03°cargds estayar
ocipados. Censideraise necessiria a RECOMENDA(}AO para a complementagio do quadm
para atirigic o nimeto-adequado de 4 fiscais.

g0

2. A Secretatia csta apta a avaliar ¢ expedir documentds” d¢ licénciamento ambiental considerando. a e
Complementar'n® 140/2011 e a Delibétacio. Consema 01 /2018 que passa compéténeids @0 municipio
para. efétuat licenciamentos. especificos, afixados nesta Deliberagio. Contudo.com as legislacges federais
publicadas recéntémente questionameos: 2 SMMAP se 2 Jegislacio stende as novas legislagdes e "fo
respondido «que atende;, contudo para melhorar 4 intetacdo com os municpes estio sendo feitag
atwalizacdes no Codigo Ambieptal Municipal. ‘Os Cheek list da documentacio necesséria para. as
atmdades de licencmmento ﬁc‘am d.lspumhxhzados A0 sftm da Prcfmmra do Miurumpm

Cons:dera-se entao este itetn ADEQUADO

3. Os p‘ro‘cessbéﬁ.:da-gutoﬁizagﬁo- de-supressio ¢ licenciamento passam pelo Condemas. ¢ sua deliberacio &
ifog;i;aiizada;;gtravés da-aprovagio de Resolughes, disponiveis noSite da Prefeitura. Entretanto nio sio
dadas as-publicidades s licencas de empresa emitidas:de acordér com 2 Resolugic CONAMA 1 6 de

24701/1986. Considera-se necessitio @ RECOMENDAGAO para que 2 SECOM e a SMMAP

adotemn as medidas para Saneat’ esse item colocando um link com ag licengas emitidas. pelo
municipio pata gue as‘toine publicas e:atenda a norma técnica.

4. Qs prdzos dos: TCEAS para atendimentos d_'as\ agbes assumidas de mitiéagiq;f'r@pamgﬁ,o: $30
acompanhiados pelo Departamente e © nie cumpiimento, dos prazos. gera notificages e ¢ ndio
gte_nCHME.ﬂtO di"nc;ﬁﬁta;ﬁor geta autuags, havendo cantrole, gerencial salisfatéiio; Considera-se
entio este item ADEQUADO.
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5. Nio estio sendo atendidos os parigrafos ¢ 6%e 7° do art 96, do:Decretoy Fedetal a° 11 3?%/ 2023 de que
“§ 62 Os autos, de infragio; 05 processos administrativos. deles- -originiados ¢ o5 pohgorms de ¢mbargo
sao publicos ¢ deverio ser djg_PL)nleI;zados 4 populagis via sitic oficial na interhet, téspeitada 2 Lein®
13,709, de 14 de agasto de 20187 ¢ § 7° Os drgios respohsiveis pela autuagio deverio manter base de
dadlvs. publita de todos'os-autos de infragho emitidos & disporiibiliza-la-d populagc yia sftio oficial na.
Internét,' Considefa-se necesstio a RECOMENDAGAO para que 3 SECOM e a SMMAP

-adotem as medidas pata sanear esse item colocando um link com as informagfes necessirias:

para atendimento da norma.,




5 - CONCLUSAO:

Concluimos que o presente Relatorio deve ser encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Antonio Marcos Batista
Pereira, ao Sr. O Secretirio da Casa Civil Hélio Souza ¢ a Sra. Secretaria do Meio Ambiente e Planejamento
para ciéncia ¢ adogio de medidas para atendimento das RECOMENDACOES.

E nosso relatorio;
A apreciacio superior.

——

Santana de Parnaiba, 03 de fevereiro de 2023
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