CAIXA

PARECER TECNICO GIGOVSP 023/2023

Séao Paulo, 31 MAI 2023

PRODUTO 1

PARECER TECNICO COM DIAGNOSTICO PROPOSITIVO DO PLANO DIRETOR ATUAL E DA MINUTA
DE REVISAO

Sinopse:

O presente parecer é primeiro de quatro produtos, e tem por objetivo analisar e apresentar o diagnostico
propositivo com foco na estrutura metodologica utilizada.

Destinatario:
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba/SP.

Aos cuidados da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

Elaboracéo:
Representacao de Geréncia Executiva de Governo Osasco/SP;

Geréncia Executiva de Governo Sao Paulo/SP

Alexandre Pestana — Coordenador

Daniela Vaz Bellini — Arquiteta

Fernanda Barbosa Neves Pinto — Arquiteta
Fernanda Teodoro Pontes — Arquiteta

Jailene Aparecida Vieira Lima — Arquiteta
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1. INTRODUCAO

O objeto do assessoramento técnico prestado nos termos estabelecidos no CPS 172/2022, contempla a
analise do Plano Diretor vigente e das propostas de minuta de revisdo elaboradas em 2016 e 2020 do
municipio de Santana de Parnaiba, com vistas a identificacdo de questdes a serem revisadas e
complementadas, considerando a legislacéo vigente, o novo Marco do Saneamento e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, as exigéncias dos Planos Regionais, além dos levantamentos de informacdes
referente ao cumprimento de metas propostas no plano vigente. Prevé, ainda, a entrega de quatro
pareceres, sendo este o primeiro com foco na analise da estrutura metodolégica; o segundo analisando a
adequacdo com a legislacdo existente; o terceiro abordando o Planos Municipais e o quarto sobre as
estratégias para planejamento alinhado aos desafios futuros.

O Plano Diretor em vigéncia no municipio de Santana de Parnaiba foi instituido pela Lei Complementar n°
30, de 17 de novembro de 2006 e as duas minutas de revisdo de 2016 e 2020 séo resultado de estudos
realizados por empresa privada contratada em 2015 (Arquiteto Pedro Taddei Associados Ltda.)
contemplando o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e os Instrumentos, o segundo foi através
de consultoria contratada em 2020 (Arquiteto Emilio Carlos Fonseca Soares) e contemplou apenas o Plano
Diretor. As minutas de revisdo ndo foram levadas para aprovacdo na Camara Municipal e, portanto, o
processo de revisdo nao foi concluido.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) determina que, pelo menos, a cada dez anos os planos
diretores devem ser revisados e deve ocorrer de forma participativa, resultando em uma construgdo em
conjunto com os varios atores da sociedade que interagem no territorio.

No Estatuto da Cidade sao elencadas uma série de diretrizes da politica urbana a serem atendidas pelo
municipio, destacando-se:

a) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao

b) Trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes.

c) Gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, na execucdo e no
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

d) Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econémicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e) Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencdo especulativa de imovel urbano,
que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo.

f) Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territério sob sua area de influéncia.

g) Protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Para que seja possivel analisar o plano diretor vigente e as minutas de revisdo entendemos ser necessario
relacionar o conteldo recomendado nas orientacdes contidas no “Guia Para Elaboracdo e Revisdo de
Planos Diretores” elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) — atual Ministério das
Cidades (MCID) - por meio da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU), para a partir dai analisar as altera¢des propostas e eventual lacuna existente.

O documento foi elaborado com foco na identificagdo de problemas e oportunidades bem como na definicdo
das estratégias e estabelecimento de bases para o plano de agBes de atualizagdo do Plano Diretor
Municipal, porém néo pretende esgotar o tratamento do tema, sendo aberto a contribuicdes diversas.

2. CONTEUDO RECOMENDADO

O Plano Diretor é principal instrumento para as politicas urbanas de planejamento e gestdo do territorio,
com o objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade

N

urbana mediante uma série de diretrizes entre elas direito as cidades sustentaveis, a moradia, ao
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saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte a aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para os presentes e futuras geragoes.

Considerando a realidade dinamica e complexa do municipio e novas pautas globais, o Plano Diretor deve
apresentar propostas e estratégias alinhadas aos problemas atuais e ao futuro pretendido, num constante
processo de aprimoramento.

Entre as novas pautas da Ultima década estdo as agendas internacionais, em especial da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS — 2016 a 2030), da Nova Agenda Urbana (NAU), da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) e o Acordo de Paris (2015). Este assunto sera
desenvolvido no quarto produto deste assessoramento técnico sobre as estratégias para planejamento
alinhado aos desafios futuros.

Considerando a grande diversidade de literatura a respeito da elaboracdo de plano diretores, entendemos
ser pertinente a andlise a partir de uma base especifica, que poderia respaldar as consideracdes a serem
feitas pelos técnicos da CAIXA, referenciando em um documento oficial do 6rgdo fomentador de politicas
publicas do Governo Federal, nesse caso o Ministério das Cidades.

Desta forma, a proposta de prestacdo de servicos de assisténcia técnica indicou como referéncia para a
analise, o “Guia de Elaboracédo e Revisdo de Planos Diretores, que como o préprio home indica, fornece
uma metodologia para abordagem dos diversos temas que constituem a politica de desenvolvimento do
territério e consequentemente para a elaboragao do plano diretor. Assim, foi relacionado abaixo o contetido
recomendado para a reviséo.

E importante ressaltar que precede a elaboraco ou revisdo uma série de etapas essenciais a validacdo dos
trabalhos e enfrentamento de problematicas que facam sentido a realidade especifica do municipio de
Santana de Parnaiba/SP, sendo essencial a formalizacdo do nucleo gestor e a definigdo do cronograma

para a mobilizacdo social.

Entre as etapas preliminares elencadas no Guia estéo a leitura do territorio, a formulacéo das propostas e a
consolidacéo das propostas.

A leitura do territério, também nomeada como diagnéstico, envolve a elaboracdo de mapas tematicos e a
identificacdo de desafios a serem enfrentados ou potenciais a serem aproveitados, bem como as
problematicas e fun¢des que abrangem todo o territério, ou seja, sdo questdes gerais do municipio.

A segunda etapa trata da proposta de agédo, frente ao identificado na etapa anterior de leitura do territorio,
tornando possivel explorar as estratégias mais adequadas a cada problematica pré-identificada. Logo apés,
¢é feita a validagdo das problematicas em conjunto com a populagdo e sao definidos e pactuados os temas
prioritarios contendo propostas e estratégias para o planejamento territorial e desenvolvimento urbano,
acompanhados dos respectivos mapas de localizacdo e delimitacdo da aplicagdo dos instrumentos.

Entre os temas o “Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores” apresenta 18 (dezoito) de
referéncia, sendo eles: T1 Habitacdo; T2 Expansdo urbana; T3 Dinamica imobilidria; T4 Seguranca; T5
Qualidade urbana e ambiental; T6 Patrimdnio cultural; T7 Uso e ocupacdo do solo; T8 Desenvolvimento
econdmico; T9 Grandes projetos de impacto; T10 Meio ambiente; T11l Saneamento ambiental; T12
Mobilidade e transporte; T13 Desenvolvimento rural sustentavel; T14 Equipamentos publicos; T15 Turismo;
T16 Areas de risco a vida; T17 Financiamento do desenvolvimento urbano; T18 Gestdo democréatica e
participacdo popular; ou outro néao listado.

ApOs estas etapas tem inicio a elaboragdo da minuta do projeto de lei para o plano diretor e sua estrutura
deve contemplar os seguintes elementos, ndo necessariamente na ordem listada abaixo:

a) Principios e Diretrizes;

b) Politicas Plblicas - Propostas e Estratégias;

c) Organizagdo do Territorio;

d) Instrumentos;

e) Sistema de Gestdo Democratica;

f) Procedimentos de Aprovacéo e Penalidades;

g) Diretrizes, Politicas Setoriais e Complementares;

h) Implementacdo do Plano Diretor, Monitoramento, Avaliacdo e Reviséo.

Pagina 4 de 27

0Z0Y-AZ69-INS6C-OTOA-F :01usWNI0pP 0p 0BIPOd 0 awloUl 3 [eNbIp 0JUBWINIOP JepIfeA, Yul| - iq'AcB ds a0y 0ssaa0id-a//:dny
assa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 BINJeUISSe 21g0S Sagdewolul 18170 vled "dSIDL-9 BWAISIS "TYIAV IV VIHVIA VIAVTH :HOd FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



CAIXA

PARECER TECNICO GIGOVSP 023/2023

No item 3 deste parecer os dezoito temas serdo verificados em conjunto com o Plano Diretor vigente e as
minutas de reviséo.

3. ESTRUTURA DO PLANO VIGENTE E DAS MINUTAS DE REVI SAO

A estrutura da Lei Complementar n° 30, de 17 de novembro de 2006 e das duas minutas de revisdo de 2016
e 2020 foram comparadas com o contetido recomendado e tabulado no Quadro 1.

Caso tenha sido verificada a existéncia do item proposto pelo “Guia Para Elaboragédo e Revisdo de Planos
Diretores” nos documentos acima listados, foi marcado com “Sim”, mesmo que de forma incompleta. Em
caso negativo, foi marcado com “N&o”.

Quadro 1 - ESTRUTURA (GUIA)
ltem | QUADRO-SUMARIO E CONTEUDO MINIMO PD MINUTA | MINUTA

SUMARIO 2006 2016 2020

1 PRINCIPIOS E DIRETRIZES Sim Sim Sim

2 | POLITICAS PUBLICAS PRIORITARIAS
T1 Habitacéo Sim Sim Sim
T2 Expanséo urbana Sim N&o N&o
T3 Dinamica imobiliaria N&o N&o N&o
T4 Seguranca Sim Sim Sim
T5 Qualidade urbana e ambiental Nao Sim Sim
T6 Patrimbnio cultural Sim Sim Sim
T7 Uso e ocupacédo do solo Sim Sim Sim
T8 Desenvolvimento econdmico Sim Sim Sim
T9 Grandes projetos de impacto N&o N&o Sim
T10 Meio ambiente Sim Sim Sim
T11 Saneamento ambiental Sim Sim Sim
T12 Mobilidade e transporte Sim Sim Sim
T13 Desenvolvimento rural sustentavel Nao Nao Nao
T14 Equipamentos publicos Sim Sim Sim
T15 Turismo Nao Sim Sim
T16 Areas de risco a vida Sim Sim Nao
T17 Financiamento do desenvolvimento urbano Nao Nao Sim
T18 Gestao democratica e participacdo popular N&o Sim Sim

3 | ORGANIZACAO DO TERRITORIO Sim Sim Sim

4 INSTRUMENTOS DE INDUCAO DO DESENVOLVIMENTO Sim Sim Sim
URBANO E RURAL

5 SISTEMA DE GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO Sim Sim Sim

6 PROCEDIMENTOS DE APROVACAO E PENALIDADES Sim Sim Sim

7 DIRETRIZES POLITICAS SETORIAIS E Sim Sim Sim
COMPLEMENTARES

8 ETAPAS PRELIMINARES E ANEXOS Sim Sim Nao

4. ANALISE DO PLANO VIGENTE E DAS MINUTAS

Conforme proposta de assisténcia técnica e considerando as especificidades inerentes a elaboracdo ou
revisdo de um plano diretor, notadamente ao carater participativo implementado pelo Estatuto da Cidade, a
principio ndo vislumbramos a possibilidade de estabelecer uma critica ao escopo previsto na lei e minutas
de revisdo, mas, considerando referéncias bibliograficas relacionadas com os temas mais relevantes do
planejamento do territério, entendemos ser possivel sugerir temas a serem abordados.
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Portanto o que foi classificado na proposta de trabalho como possiveis “omissdes” ndo tem o propésito de
desqualificar o trabalho que ja fora elaborado, mas sim levantar temas da politica de desenvolvimento
urbano que podem ser abordados em futuras revises do plano, ou complementado através de planos
setoriais ou por iniciativa do Executivo Municipal em conjunto com a sociedade civil organizada
representada nos conselhos criados pelo Plano Diretor.

Desta forma, apresentamos abaixo a estrutura analisada conforme Quadro 1 apresentado anteriormente,
contendo as orientacdes do Guia e os comentarios em relagédo as versdes de documentos disponibilizados
que séo o Plano diretor vigente - Lei Complementar n°® 30, de 17 de novembro de 2006 e as minutas de
2016 e 2020.

4.1 Etapas Preliminares

Item Descri¢ 8o Comentarios

1 Plano 2006 Apresenta 52 (cinquenta e dois) anexos contendo a leitura do territério, com
relagdo as problematicas, desafios, populacdo (Censo Demografico 2000),
indicadores de educacéo, saude, lazer, assisténcia social, bases do servi¢co
publico, objetivos, diretrizes, propostas, partido urbanistico, politica habitacional,
politica de meio-ambiente, politica cultural e documentos de apoio.

2 Minuta 2016 Apresenta 13 (treze) anexos de mapas tematicos elaborados em agosto/2016.
Os mapas contém dados de inser¢do regional, restricdes a ocupacédo (encostas,
declividades, cotas de alagamento), macrozoneamento, transporte urbano,
abairramento, susceptibilidade a escorregamentos e inundacgdes (IPT
margo/2014) (relevo, declividade, geologia, altitude, precipitacdes), aptidao fisica
ao assentamento urbano (relevo e litogia - composi¢éo do solo) e diretrizes
ambientais, urbanisticas e viarias. A Listagem de necessidades dos bairros
elenca os itens de forma genérica sem citar os bairros e necessidades
especificas.

3 Minuta 2020 Nao constam anexos. Nao foi identificado o diagnostico da situacédo do
municipio com os mapeamentos. O documento ndo possui a visao de futuro do
municipio para que sejam correlacionadas as diretrizes a serem estabelecidas.

Comentarios:

Considerando o Censo Demogréfico realizado no ano de 2022, recomenda-se avaliar a pertinéncia de
atualizacao da leitura do territério.

As minutas de projeto de Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Instrumentos de Politica Urbana ndo sao objeto
desta prestacao de servico.

4.2 Principios e Diretrizes

O guia recomenda explicitar os fins gerais e especificos a serem alcancados pelo Plano Diretor, como
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, inclusive o da fungao social da propriedade.

Comentarios:

O PD 2006 traz finalidades e principios de carater genérico, com excecao feita aos incisos IV e V do art. 7°,
que pontuam caracteristicas préprias do municipio. O texto ndo estabelece diretrizes principais para o
planejamento urbano dentro da vigéncia do Plano (2006 a 2013) e, devido a época da sua elaboracéao,
tampouco aborda temas de desenvolvimento urbano sustentavel, trazidos para uma discussao mais ampla a
partir de 2016, ap0s a Conferéncia das Nacdes Unidas para Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat III).

A minuta do PD de 2016 aborda os principios do Estatuto das Cidades (Art. 1 a 7), contemplando objetivos
gerais, da politica territorial do municipio (Art. 8 a 11) e da funcéo social da propriedade (Art. 12 a 14). O
documento define o prazo de dois anos para a elaboracdo dos planos setoriais e 0o de 2035 para o
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cumprimento das diretrizes propostas, porém ndo apresenta de forma articulada as estratégias,
instrumentos e ferramentas complementares para sua implantacao.

Com relacdo ao desenvolvimento urbano sustentavel ndao ha mencdo as Agendas Internacionais e no
documento o0 assunto restringe-se aos mapeamentos realizados acerca das areas com restricdes a
ocupacgao.

A minuta do PD de 2020 possui objetivos e diretrizes, mas nédo foi demonstrada vinculagdo a NAU, ODS e
ao Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. O documento ndo apresenta as diretrizes para a
funcao social da propriedade no art. 20, detendo-se apenas a definicao e informando que sera tratado em
Lei especifica sobre os Instrumentos de Politica Urbana.

Foi verificado o desenvolvimento de diretrizes gerais a varias tematicas, mas ndo ha uma vinculagéo delas a
realidade local a partir de um diagnoéstico da situacdo de cada parte do territério e da necessidade de
atuacao/planejamento.

As acBes ambientais especificas citadas neste documento se restringem a instituicdo do programa Margem
Verde que visa a recuperacdo ambiental de cursos d’agua e fundos de vale que inclui "ampliar progressiva e
continuamente as areas verdes permeaveis ao longo dos fundos de vales de modo a diminuir os fatores
causadores de enchentes " e intervengdes urbanisticas. Nao trata de acdes para a reducéo de gases.

4.3 Politicas Publicas: Propostas/Estratégias

As estratégias e instrumentos podem abranger o todo ou apenas porg8es do territério, e sdo gerais para o
municipio. Ressalta-se que podem ser eleitos os temas prioritarios para o Municipio.

O Guia para auxiliar na identificagdo de temas, problematicas, estratégias e instrumentos, possui um banco
de informag6es que sugere circuitos pré-determinados e possibilita a formulagéo de novos, que podem ser
criados a medida em que séo identificados novos desafios e abordagens.

Comentarios:

O PD e as minutas de revisao foram construidos de forma ampla e abrangeu areas como seguranca,
educacéo, transporte, entre outras. No processo de revisdo ndo ha impedimento para a manutencéo dos
temas ou inclusdo de novos levantados pela Sociedade Civil e Poder Plblico, porém recomenda-se que
sejam eleitos os prioritarios de forma a concentrar e detalhar as acdes visando a exequibilidade do Plano,
estabelecendo estratégias e instrumentos especificos para sua efetivacédo.

O PD 2006 identifica Politicas Municipais Especiais como sendo aquelas de posicdo fundamental para a
populacgdo, quais sejam: politica habitacional, de meio ambiente e cultural. Esses trés campos eleitos como
especiais a época contam hoje com legislagdo municipal especifica, a maioria promulgada apés a
publicacdo do Plano Diretor. Sugerimos a revisdo dessas politicas e a discussdo interna e com
representantes da sociedade sobre a priorizacdo de temas e proposi¢cfes atuais.

Na minuta do PD de 2016, ndo ha priorizacao de temas e as possiveis estratégias para implantacao das
diretrizes gerais foram remetidas aos planos setoriais a serem elaborados posteriormente, no prazo de até
dois anos.

Na minuta do PD de 2020, ndo houve a priorizacéo de temas.

4.3.1 Habitacédo (T01).

Segundo o Guia, o Plano Diretor deve incidir diretamente nas diretrizes da Politica Habitacional, induzindo a
ocupacdo e a producgdo habitacional em areas dotadas de infraestrutura, democratizando o acesso ao solo
urbano e a cidade. As estratégias devem reconhecer a demanda por atendimento habitacional, identificando
a precariedade das condi¢Bes de moradia, a demanda por novas habitacdes e a garantia de permanéncia
da populagdo de baixa renda, reconhecendo a necessidade de insergéo social e regularizacéo fundiaria dos
assentamentos informais.

Comentarios:

O PD 2006 trata do tema em seu TITULO IX - DAS POLITICAS MUNICIPAIS ESPECIAIS INTEGRADAS
AO PLANO DIRETOR, CAPITULO Il - Da politica habitacional. O Anexo A.46 indica diretrizes e proposi¢des
sem, no entanto, ter um diagnéstico da demanda. Prevé a criacio da COMPANHIA DE
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DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL DE SANTANA DE PARNAIBA
— HABIPARNAIBA.

Na minuta do PD de 2016, na Secdo Il - Politicas de Desenvolvimento Territorial - Subsecao Il - Habitacdo
(Art. 69 a 72) prevé a consolidacdo do Conselho Municipal de Politica Habitacional elaborada e a Revisédo
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS.

No Titulo Il apresenta Habitagdo como elemento integrador, fixador da populagéo e articulador das relacdes
sociais no territério. Sem aprofundar no tema.

Na minuta do PD de 2020, atualizar as informacdes referentes ao Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social — PLHIS, informando se o mesmo esta atualizado.

4.3.2 Expansao Urbana (T02).

De acordo com o Guia “E funcdo do Plano Diretor promover o desenvolvimento e o direcionamento da
expansdo urbana de forma socialmente justa e ambientalmente equilibrada. E importante direcionar e
controlar a ocupacao urbana, reconhecendo os padrées de producdo da cidade, de forma a garantir uma
expansdo urbana compativel com a infraestrutura existente com a prevista, bem como com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio.”

“Os Planos Diretores, para garantir o cumprimento da fungcado socioambiental estabelecida no territério,
devem induzir a redugdo e o controle das praticas de expanséo horizontal de nossas cidades, contribuindo
para cidades mais compactas e ambientalmente sustentaveis, de forma a recuperar o estoque residencial
degradado, conservar o patrimdnio cultural e melhorar as condi¢des de vida da populag&o.”

Comentarios:

O PD 2006, em seu Titulo VIII - Das diretrizes e proposi¢cdes espaciais, Capitulo | - Dos preceitos
orientadores e dos condicionantes da organizacdo espacial (anexo A.37), traz elementos fisico-espaciais
condicionadores para a ocupacao e expansao urbanas.

Nas minutas do PD de 2016 e 2020 nao consta diretriz para a organizacdo da expansao urbana.

4.3.3 Dinamica Imobiliaria. (T03)

Segundo o Guia, a Dinamica imobiliaria € compreendida aqui como 0 processo que contribui para a
producéo do espaco urbano por meio da construgédo de imoveis — casas, apartamentos, edificios etc. Esta
dinamica e movimento pode ocorrer por meio de um mercado imobilidrio formal de producdo, com a
participagdo de construtoras e incorporadoras, ou de producgdo prépria, por meio da autoconstrugdo e do
mutirdo, seja ele formal ou informal. Esta modalidade de produgéo de imoveis deve ser regulada pelo Poder
Publico, e sua regulacdo (ou auséncia / insuficiéncia) muitas vezes acarreta problemas e impactos
negativos no espago urbano.

Além disso o Guia ainda afirma que “cabe ao Plano Diretor e legislacBes correlatas orientar o setor privado
para a construcdo compativel com o disposto na Politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, que é
trazida no Plano em sua visdo de futuro — Que cidade queremos? — e que deve ser consolidada em
instrumentos claros que a direcionam para esse cenario proposto.”

Comentérios:
N&o constam nem no PD 2006, nem nas minutas do PD de 2016 e 2020 diretrizes para nortear a dindmica
imobiliéria.

4.3.4 Seguranca. (T04)

O Guia afirma a respeito do tema da Segurangca Publica que “é cada vez mais presente nas cidades
brasileiras, e hoje ndo se limita somente aos grandes centros urbanos. Do ponto de vista territorial e da
Politica de Desenvolvimento Urbano, é possivel avancar no debate acerca da violéncia urbana, ou seja, a
violéncia que se apresenta nos espacgos publicos e que se retroalimenta nas dindmicas sociais e de uso e
ocupacao do territério.”
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Segundo o Guia, uma série de causas diversas influencia negativamente o nivel de seguranca percebido
em espacos publicos, tais como:

(a) processos de urbanizacdo que resultam em uma falta de servicos e equipamentos de bens comuns;
(b) existéncia de espacos vazios ou subutilizados;

(c) periodos de nédo utilizacdo e esvaziamento;

(d) falta de iluminac&o publica;

(e) degradacao e abandono de imoveis.

O Guia também indica que ao mesmo tempo, espacos publicos que apresentam alta concentracdo de
violéncia levam a um processo de negligéncia, abandono e deterioracdo geral que atrapalham as interacoes
civis e sociais saudaveis, afeta negativamente as atividades econémicas e, por fim, cria bairros ilhados e
controlados por poderes ndo estatais, podendo chegar a estigmatizar e excluir certos grupos da convivéncia
e interacdo com a sociedade

O Guia também afirma que como garantia do direito a cidadania e de modo integrado a outras acdes
governamentais, o planejamento urbano pode contribuir na constru¢éo de um espaco publico mais integrado
e seguro. Outro aspecto impactante: é preciso, ainda, avancar no debate do planejamento urbano por meio
da perspectiva de género, o que implicara propor um modelo de cidade que considera todas as etapas da
vida humana nas cidades, visando alcancar um ambiente urbano que promova igualdade de género e
permita que grupos mais vulneraveis frente as questdes de seguranca (como mulheres, idosos, negros, e
populacdo LGBTQIA+) se sintam mais seguros e respeitados.

Comentarios:

O PD 2006 aborda o tema em seu Titulo V - Da evolucdo, proje¢Bes e demandas referentes aos
componentes do desenvolvimento do municipio, Capitulo IV - Dos servigos e equipamentos sociais, Se¢ao
V - Da segurancga publica (anexo A.13) de forma superficial, ndo apresentando os principais problemas nem
propondo acdes concretas na area.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo 1l (Art. 20 a 26) aborda desenvolvimento humano, social e
qualidade de vida, citando objetivos e diretrizes. Na Secdo VI - Para a seguranca urbana (Art. 40 e 41)
propde implantar o Gabinete de Gestao Integrada Municipal - GGI-M para atuar de forma integrada; a
elaboracdo do Plano Municipal de Defesa Civil; implantar o Centro Integrado de Monitoramento — CIM do
Municipio de Santana de Parnaiba; No Capitulo Ill - Secéo Il - Aborda energia e iluminacéo publica (Art. 64
a 66) e prevé elaboracdo do Plano Municipal de lluminagéo Publica;

Na minuta do PD de 2020, foi identificado o desenvolvimento de uma diretriz para a Seguranca.

4.3.5 Qualidade Urbana e Ambiental. (TO5)

Segundo o Guia “A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenag¢do da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econ6micas. O conceito de qualidade de vida é bastante abrangente e pode interligar diversas
abordagens e problematicas. Ao se trazer os temas de qualidade de vida e a qualidade ambiental, busca-se
a aproximacdo de algumas condic6es que contribuam para a melhoria da qualidade do meio urbano,

considerando-se também o meio ambiente em que se insere.”

O Guia também indica a importancia dos municipios em avancarem na compreensao do territério e indica
gue o “relevo, hidrografia, bioma, clima e paisagem urbana e ambiental, assim como as caracteristicas do
desenho urbano construido e do meio natural influenciam no desenho das cidades. As condi¢cbes de
mobilidade e acessibilidade, do territorio urbano, de temperaturas e de conforto nos deslocamentos e na
vivéncia dos espagos publicos também séo geradas e influenciadas pela sua articulagdo com a producao
dos espacgos privados. Ambos devem ser compreendidos de forma vinculada, considerando as
especificidades locais.”

Comentarios:

Pagina 9 de 27

0Z0Y-AZ69-INS6C-OTOA-F :01usWNI0pP 0p 0BIPOd 0 awloUl 3 [eNbIp 0JUBWINIOP JepIfeA, Yul| - iq'AcB ds a0y 0ssaa0id-a//:dny
assa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 BINJeUISSe 21g0S Sagdewolul 18170 vled "dSIDL-9 BWAISIS "TYIAV IV VIHVIA VIAVTH :HOd FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



CAIXA

PARECER TECNICO GIGOVSP 023/2023

No PD 2006 ndo ha uma diretriz clara e objetiva e ndo é apresentada uma secao especifica sobre qualidade
urbana e ambiental.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo Il aborda desenvolvimento humano, social e qualidade de
vida, citando objetivos e diretrizes, sendo que na Secao | - Para a educacao (Art. 27 a 29) prope criacdo de
Grupo de Trabalho Educacional — GTE no prazo de 6 meses; Na Secéo Il - Para a Saude (Art. 30 a 32)
propde revisao do Plano Municipal de Salde a cada 4 anos; Na Secéo lll - Para a Assisténcia Social (Art.
33 e 34) propbe a implantacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social; Na Secdo VII - Para ao
Abastecimento Alimentar (Art. 42 e 44) propde a criacdo da Coordenadoria Municipal de Abastecimento e a
implantagdo de entreposto de abastecimento de carater sub-regional, ligado a CEAGESP; e na Subsecéo VI
- Aborda o bem estar animal (Art. 61 a 63) e o Departamento de Protecdo ao Bem Estar Animal — DPBEA,
subordinado a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, cuja regulamentacéo devera
ser realizada por decreto no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Na minuta do PD de 2020, a questdo da qualidade é tratada em todos os temas. Nao h&a uma diretriz clara e
objetiva e ndo é apresentada uma sec¢do especifica sobre qualidade urbana e ambiental.

4.3.6 Patrimbnio Cultural. (T06)

O Guia define que o Patrimdnio Cultural deve ser entendido com uma leitura que abrange ndo somente a
edificagdo ou a paisagem como testemunhos de um momento histérico, mas as relagdes que os bens
naturais e culturais guardam entre si — considerando as dindmicas politicas, culturais e sociais do presente.

Nesse mesmo contexto afirma ainda que “a compreensao sobre o que € interesse de preservagao também
deve ser estabelecida de forma ativa pela sociedade, de forma a garantir a participagdo e o envolvimento de
diversos setores e atores da sociedade. E também um principio da Politica Nacional compreender o meio
em que o bem se situa, uma vez que ndo deve haver separag¢do entre os bens culturais materiais e as
comunidades que os tém como referéncia, garantindo o usufruto da estrutura, dos servicos, dos
equipamentos e dos espacos publicos e comunitarios da cidade de forma equanime e inclusiva. Por fim, é
preciso considerar a paisagem cultural constituida por elementos naturais e culturais, que deve ser
representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana
imprimiram marcas ou atribuiram valores que devem ser protegidos.”

Comentarios:

No PD 2006 o tema é citado no TITULO IX - DAS POLITICAS MUNICIPAIS ESPECIAIS INTEGRADAS AO
PLANO DIRETOR; CAPITULO IV - DA POLITICA CULTURAL (anexo A.48). Tal anexo é a Politica Cultural
do Municipio e tem foco no patrimdnio historico arquitetbnico e em eventos e manifestages tradicionais.
PropGe a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel, juntando a tematica
de ecoturismo com cultura.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo Il aborda desenvolvimento humano, social e qualidade de
vida, citando objetivos e diretrizes e na Secao IV - Para a Cultura (Art. 35 a 37) propde diversas acdes
culturais e a elaboracdo do Plano de Gestéo do Patriménio Historico.

Na minuta do PD de 2020 foi identificada diretriz para o Patriménio Cultural.

4.3.7 Uso e Ocupacao do Solo. (TO7)

O Guia conceitua que embora o termo “Uso e Ocupacéo do Solo” remeta-se ao instrumento de zoneamento
e parametros técnicos de uso e de ocupacao do solo, o tema a ser desenvolvido é a compreensédo do que
vai além da ideia de um modelo de cidade traduzida em indices urbanisticos.

Complementando o conceito apontado acima, o Guia indica que a leitura dos usos do solo deve
compreender a cidade real, conformada por seus padrdes de uso e ocupacgéo derivadas da realidade e dos
conflitos resultantes das desigualdades, das condigGes de renda e de acesso a terra urbanizada, bem como
do funcionamento dos mercados imobiliarios urbanos. S&do as relacdes estabelecidas no trajeto casa e
trabalho, bem como as condi¢cBes de acesso aos equipamentos, bens e servigos urbanos, da qualidade e da
precariedade urbana que dao parametros para qualificar as questées que envolvem o uso real do solo.

Comentarios:
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