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O PD 2006 aborda o topico em seu TITULO VIII - DAS DIRETRIZES E PROPOSICOES ESPACIAIS,
Capitulo Il - Dos partidos espaciais estruturadores, Secédo Il - Do uso e ocupacao do solo (anexo A.39); e
Secdo VIl - Das Normas de Ordenamento do Uso e Ocupacédo do Solo, Obras, Edificacfes e Instalacdes, e
Posturas Municipais (anexo A.45), denominando diversas categorias de uso (areas e zonas) e identificando
0s instrumentos para disciplinar o uso e ocupacao do solo (legislacdo de ordenamento do uso e ocupacao
do solo; de obras, edificacdes e instalacdes; e de posturas municipais), sem detalhamento técnico.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo Ill aborda meio ambiente e desenvolvimento territorial
citando objetivos e diretrizes e na Secédo Il - Politicas de Desenvolvimento Territorial - Subsecao | -
Urbanizacdo e Uso do Solo (Art. 67 e 68) cria o Grupo de Estudos Urbanisticos - GEU, vinculado a
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.

No Titulo Ill, apresenta de forma genérica o Uso e Ocupacdo do Solo e remonta a Lei especifica e ao
anexo.

Secdo | fala sobre 0 Macrozoneamento da cidade, que é dividido em:

| - Macrozona de Desenvolvimento Urbano;

Il - Macrozona de Desenvolvimento Diferenciado; e

Il - Macrozona de Protecao e Preservacao Hidrica e Ambiental.

As subseces de | a lll, estabelecem parametros gerais para cada Macrozona.
De acordo com o Art. 109:

Os novos empreendimentos de edificacdo ou de parcelamento de solo urbano a serem implantados
em lotes ou em glebas, bem como os que envolvam a utilizacdo de gleba como lote, deverdo adotar
os coeficientes de aproveitamento constantes do Anexo | — Quadro 1 — Valores Limites dos
Coeficientes de Aproveitamento das Macrozonas.

O mesmo art. 109 estabelece diretrizes gerais sobre as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
A Subsecdao IV apresenta os Corredores de Adensamento:

Com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos sistemas de infraestrutura e de transportes e promover
melhor aproveitamento do solo urbano nas proximidades dos sistemas de transporte publico,
ocupando vazios urbanos, melhorando a mobilidade urbana.

N&o especifica as areas no texto e aponta para instrumentos que podem ser utilizados, como Transferéncia
de Potencial Construtivo, Outorga Onerosa do Direito de Construir ou Operac¢des Urbanas Consorciadas,
entre Macrozonas.

A Secédo Il traz o Zoneamento, de forma genérica, apontando para as macrozonas, para a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo — LPUOS e Planos de Bairros.

Em linhas gerais, o Uso e Ocupacao do Solo, no texto, é tratado de forma protocolar, apresentando
conceituacao formal, mas sem entrar na realidade do municipio, nem apontar questées especificas do
territério em questéo.

Na minuta do PD de 2020, no Capitulo Ill, que trata das diretrizes para o zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, foi informado que "O territério do Municipio sera ordenado por meio do
Macrozoneamento previsto nesta lei, Art. 20, pelo Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupac¢éo do Solo ".
No entanto, o Art.20 trata da Funcdo Social da Propriedade.

As diretrizes constantes no Capitulo Il sdo generalizadas e ndo demonstram alinhamentos com uma
realidade local.

No Capitulo II - Dos Instrumentos de Ordenamento Territorial, hd uma breve definicdo do
macrozoneamento.
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4.3.8 Desenvolvimento Econémico. (T08)

E afirmado no Guia que todo Municipio precisa gerar receita e oportunidades de trabalho e de renda para as
pessoas e que a dindmica econdmica de um municipio é central para a sua sobrevivéncia e que uma
cidade pouco dindmica economicamente acarreta dificuldades sociais, impactando na capacidade do Poder
Publico na conducéo das politicas publicas e consequentemente na politica de desenvolvimento urbano e
independente de sua tendéncia econdmica - rural, extrativista, turistica, industrial, comercial ou de servicos,
entre outras, o gestor deve estimular atividades econbmicas que empreguem a populacdo e contribuam
para a arrecadacdo municipal.

No entanto, diversos aspectos relativos a dindmica econdmica ndo sao restritos a esfera municipal de
influéncia, pois sé@o sujeitos a dindmicas regionais, nacionais e eventualmente internacionais sendo
necessaria a previsdo de “estratégias e instrumentos que deem as condi¢des regulamentares de instalacédo
e regularizacdo de atividades econbmicas, além de estimulos urbanisticos e fiscais para contribuir com a
atracdo de novas empresas e 0s investimentos em infraestruturas necessarios para o fortalecimento de
algumas localidades, visando produzir um espaco urbano dindmico e sustentavel.”

Comentarios:

O PD 2006, em seu TITULO VI — DOS OBJETIVOS E DA POLITICA GERAL DE DESENVOLVIMENTO DO
MUNICIPIO (anexos A.31, A.32 e A.33), traz as linhas gerais de uma politica geral de desenvolvimento de
forma expedita, elencando algumas diretrizes visando ao incremento da dindmica econémica no municipio.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo | - (Art. 15 e 16) Lista diretrizes; cita o fortalecimento dos
polos empresariais de Servicos Graficos e de Tecnologia da Informacdo; a criagdo do Instituto de
Desenvolvimento Tecnoldgico; Prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Social, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Emprego e Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — SEMEDCTI, com o detalhamento das acbes estratégicas e metas, com base nos objetivos e
diretrizes do PD; e na Secao | (Art.18) aborda diretrizes gerais do trabalho, emprego e renda sem elencar
acOes especificas.

Na minuta do PD de 2020 foi verificado que as diretrizes para o desenvolvimento econdmico séo
superficiais. Informam que devera ser desenvolvido "o Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Social, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Emprego e Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — SEMEDCTI, com o detalhamento das ac8es estratégicas e metas.

4.3.9 Grandes Projetos de Impacto. (T09)

O Guia afirma que “diversos municipios brasileiros possuem em sua base econdmica atividades que, por
seu porte ou seu grau de intervencdo no territério (normalmente por meio de grandes projetos), geram
impactos ambientais e sociais significativos. Esses grandes projetos de impacto podem ser, por exemplo,
complexos industriais, atividade de mineracdo e extrativistas, obras de infraestrutura de grande porte
(barragens e hidrelétricas), grandes equipamentos de transporte (aeroportos, portos, terminal rodoviario),
entre outros.

Continua ainda afirmando que por vezes, a instalacdo de grandes projetos de impacto coloca sob risco
bairros ou mesmo a cidade inteira e que o Plano Diretor deve orientar os vetores de expansao urbana mais
adequados para evitar esses riscos, fortalecendo a participacdo social na definicdo de a¢des mitigadoras e
emergenciais em caso de risco consumado e devera prever, caso seja intencdo do municipio,
procedimentos para licenciamento ambiental e previsdo de recursos fundiarios para reassentamentos caso
haja essa necessidade.

N&o foi verificada diretriz aprofundada para projetos de grande impacto nos documentos de 2006, 2016 e
2020.

4.3.10 Meio Ambiente. (T10)

Segundo o Guia, 0 Meio Ambiente € a base sobre a qual se desenvolvem as cidades, as economias, a vida
humana e as rela¢gbes sociais. Enquanto base comum a todas as politicas setoriais e a politica urbana, é
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fundamental que os Planos Diretores tragam um olhar sobre como orientar o Desenvolvimento Urbano de
forma a aprimorar a gestao ambiental, mitigar passivos e promover a recuperacao ambiental, estimulando a
conservacdo e a preservacao de areas ambientais relevantes, e planejar o aprimoramento do Sistema
Ambiental e dos Servigcos Ecossistémicos:

Também afirma que a mudanca do clima do nosso planeta é tema que tem merecido atencdo mundial
crescente, tendo-se em vista seus impactos potenciais nos sistemas sociais, econémicos e ambientais
vulneraveis.

Segundo o Guia “O Plano Diretor, com suas respectivas estratégias e instrumentos, também traz a
possibilidade de mitigar a mudanca de clima através da reducdo substantiva das emissdes dos gases de
efeito estufa para a atmosfera, e do fortalecimento dos sumidouros (ou sequestradores) de carbono
atmosférico; e também de adaptar a mudanca do clima ja comprometida e a futura.

Esclarece também o Guia “que mitigacdo e adaptacao sdo estratégias distintas de resposta a mudanca do
clima: enquanto a mitigacao é a prevencdo indireta de danos, através da reducédo de emissdes, a adaptacao
€ a prevencdo direta de danos. Os beneficios da mitigacdo séo globais e de longo prazo, enquanto os de
adaptacdo séo locais e de curto ou médio prazos. A adaptacdo é reativa a mudanca do clima ja
experimentada e também aquela ja projetada a ocorrer, enquanto a mitigacdo € proativa em relacdo aos
beneficios da mudanca do clima evitada ao longo de séculos. E papel do Plano Diretor e de legislacdes
especificas definir as diretrizes da Politica Ambiental do municipio e as formas por meio das quais 0s
agentes publicos e privados podem e devem cooperar visando a constru¢éo de uma cidade ambientalmente
desenvolvida, equilibrada e sustentavel, de maneira articulada a Politica Municipal de Desenvolvimento

Urbano, a ser trazida pela visao de futuro construida pelo Plano Diretor.”
Comentérios:

O PD 2006 aborda o topico em seu TITULO IX - DAS POLITICAS MUNICIPAIS ESPECIAIS INTEGRADAS
AO PLANO DIRETOR; CAPITULO Ill - Da politica de meio ambiente (anexo A.47). Esse anexo traz as
linhas gerais de uma politica municipal de meio ambiente, com diretrizes / proposicdes e identificacdo de
unidades ambientais homogéneas e areas de valor ecoldgico / ambiental ja institucionalizadas. Relaciona as
interacdes antropicas com o meio ambiente no municipio. Mas pela intencdo de agregar o turismo
ecoldgico, citado na politica cultural, e pelo tempo decorrido, sugerimos revisar este documento.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo Ill aborda meio ambiente e desenvolvimento territorial
citando objetivos e diretrizes. Sendo que na Secdo | - Para a politica ambiental (Art. 45 a 48) propbe a
elaboracao do Plano Ambiental Municipal; Na Subsecéo | - Para o sistema verde do Municipio (Art. 49 a 51)
cita objetivos e diretrizes; e na Subsecéo Il - (Art. 52 e 53) desigha a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente como 6rgdo executivo da Politica Municipal de Recursos Hidricos com a proposta
de articular as diretrizes da politica de Recursos Hidricos com as diretrizes do Sistema de Drenagem
Urbana, tendo como principais elementos integradores os Planos Municipais de Saneamento Basico e o
Plano Ambiental Municipal,

No Titulo Ill — Secéo | e Il — aborda a conceituacdo basica, define 3 elementos estruturadores e 5
integradores.

e Estruturadores: Rede Hidrica Estrutural, Viaria Estrutural e de Transporte Publico Coletivo.

« Integradores: Habitacdo, Equipamentos Sociais, Espacos Verdes, Espacos Publicos e Espacos de
Comércio, servigos e Industrias.

Descreve a Rede Hidrica Estrutural, constituida pelos cursos d’agua e fundos de vale, eixos ao longo dos
quais serdo propostas intervencdes urbanas para recuperacdo ambiental - drenagem, recomposicdo de
vegetacdo e saneamento ambiental - conforme estabelecido no Programa Margens Verdes. Nao ha
menc¢des diretas ao municipio, indicando locais ou a¢des.

No Art. 93 - Institui o Programa Margens Verdes, “visando a recuperacdo ambiental de cursos d’agua e

fundos de vale, compreendendo um conjunto de ac¢bes, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente”, com participacéo social.
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Também propde que sejam criados Parques Lineares e Caminhos Verdes. A implantacéo se dara em Areas
de Preservacdo Permanente - APPs e em éareas de vegetacdo significativa em fundos de vale, sem
mencionar locais especificos do municipio.

Apresenta o levantamento do municipio, em forma de mapa no ANEXO 05 - DIRETRIZES AMBIENTAIS e
ANEXO 07 - DIRETRIZES VIARIAS.

No Art. 114 - Apresenta a Macrozona de Protegdo e Preservacao Hidrica e Ambiental - coloca que devera
atender a Lei Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo - LPUOS e cita a Reserva Biolégica Tamboré e o
Parque Municipal Natural do loteamento Alphaville Sant’Anna. Sem entrar em detalhes destas areas e sem
mencionar demais areas.

Na minuta do PD de 2020, as acdes para o Meio Ambiente ndo estdo concentradas em um item e se
encontram distribuidas ao longo do documento, conforme abaixo:

a) Instituicdo do programa Margem Verde que visa a recuperacdo ambiental de cursos d’agua e fundos de
vale que inclui "ampliar progressiva e continuamente as areas verdes permeaveis ao longo dos fundos de
vales de modo a diminuir os fatores causadores de enchentes " e interven¢cdes urbanisticas. Ndo tem
quadro e mapa.

b) Diretrizes gerais em que algumas sdo referentes a meio ambiente, contidas no Capitulo V - Das
Politicas de Desenvolvimento Territorial. SECAO | - da urbanizag&o e uso do solo

¢) Mencgdo a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente — SMPUMA e criacdo do
Departamento de Meio Ambiente.

d) Criacdo de COMDEMAS - Conselho Municipal de Meio Ambiente.
e) “A Politica de Ordenamento Territorial tera como diretriz:

XII. preservar 0 meio ambiente sustentavel, com a definicdo de diretrizes e instrumentos especificos
para protecdo ambiental e do patrimdnio histérico e cultural;

XIV.  fomentar o desenvolvimento social e econémico, assegurando a preservacao do meio ambiente.”

f) E informado que uma " Lei instituird o zoneamento ambiental do Municipio, no Ambito do Plano Ambiental
Municipal, como instrumento definidor das ac6es e medidas de promocédo, protecdo e recuperacdo da
qualidade ambiental do espaco fisico-territorial, segundo suas caracteristicas ambientais. O zoneamento
ambiental deve observar o disposto neste Plano Diretor e na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo."

g) "Art. 89. - Com a finalidade de proteger, recuperar e melhorar a qualidade ambiental do Municipio fica
instituido o Programa de IntervengBes Ambientais, coordenado pelo Executivo por meio do Departamento
de Meio Ambiente ".

Sugere-se a criagdo de um topico para reunir todas as diretrizes ambientais.

4.3.11 Saneamento Ambiental. (T11)

Conceitua o Guia que o Saneamento Ambiental constitui 0 conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes necessarias para prover o saneamento basico por meio do abastecimento de agua potavel, do
esgotamento sanitario, do manejo de residuos sélidos, da drenagem do solo e das aguas pluviais, somados
aos aspectos relacionados a poluicao do ar e sonora.

Indica também que “no ambito da Gestdo Municipal, boa parte desses aspectos é detalhada e encaminhada
pelas Politicas Publicas Setoriais. No entanto, quanto mais interconectadas entre si estiverem as politicas
de um determinado territério, maiores serdo as chances de o0s objetivos da politica urbana serem
alcancados. Nesse sentido, cabe ao Plano Diretor a definicdo das diretrizes para a formulacdo dessas
Politicas Setoriais, bem como da concepg¢do da Politica de Desenvolvimento Urbano que apontara a
necessidade de articulagdo dessas Politicas Setoriais nas diversas regides da cidade, dialogando com os
tipos de demanda, como, por exemplo, os locais com maior necessidade de investimento em infraestrutura
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de abastecimento de agua, esgotamento ou drenagem, entre outros (como € o0 caso de assentamentos
precarios), assim como os eixos de expansdo urbana (inclusive para moradias novas para habitacdes de
interesse social e para mitigacdo de danos econémicos causados por circunstancias adversas) e as areas
de transformacdo cujas necessidades de saneamento precisam ser atendidas, a fim de viabilizar maior
adensamento ou reconfiguracdo da ocupacao urbana.”

Comentarios:

O PD 2006 aborda essa tematica em seu TITULO V - DA EVOLUCAO, PROJECOES E DEMANDAS
REFERENTES AOS COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO, Capitulo V - Dos
servigos e equipamentos de infraestrutura, Se¢do | - Do saneamento basico (anexos A.15, A.16, A.17,
A.18). Cada um dos anexos trata de um subsistema do saneamento (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e residuos sdlidos), com diagnéstico da situagcdo a época, intervengfes previstas e
demandas previstas até 2025.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo Ill aborda meio ambiente e desenvolvimento territorial
citando objetivos e diretrizes. Na Secdo | - Para a politica ambiental (Art. 45 a 48) propde a elaboracéo do
Plano Ambiental Municipal; e trata em linhas gerais na Subsecao Ill (Art. 54 a 60) do abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgotos; na Subsecao IV - Drenagem urbana; Subsecédo V - Residuos soélidos.

No Titulo Il - Programa Margens Verdes: aborda a implantacédo de sistemas de retengdo de aguas pluviais
onde tecnicamente necessario; buscar formas para impedir que as galerias de aguas pluviais sejam
utilizadas para ligacfes clandestinas de esgoto, penalizando os infratores.

Também sobre o tema ha o ANEXO 05 - DIRETRIZES AMBIENTAIS - contendo levantamento do municipio,
em forma de mapa.

Na minuta do PD de 2020 foi verificado no Art. 140: “Os programas, acbes e metas relativas ao
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos no Municipio
séo tratadas no ambito do Plano Municipal de Saneamento e do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos, com base nos objetivos e diretrizes expostas neste Plano Diretor e em legislacdo complementar
pertinente".

Ja no Capitulo 1V, Secdo VI, Do saneamento, sdo definidas as diretrizes gerais para saneamento sem a
citacao da realidade local e sem informacdes atuais do status do Plano Municipal do Saneamento.

4.3.12 Mobilidade e Transporte. (T12)

O Guia indica que a Constituicdo Federal define o direito social de todo cidad&@o brasileiro ao direito ao
transporte publico, portanto o tema mobilidade urbana é fundamental para o planejamento, assim o Plano
Diretor deve prever a melhoria das condi¢cdes de mobilidade através de diretrizes para a formulacdo de uma
Politica Municipal de Mobilidade Urbana, buscando uma cidade mais inclusiva e segura, favorecendo a livre
circulacdo de pessoas independente de sua idade, género, classe social ou restricdes fisicas,
estabelecendo critérios para o controle dos impactos de grandes empreendimentos no sistema de
mobilidade, considerando os impactos ambientais causados pelos meios de transporte adotados (como a
emissao de poluentes) e sua influéncia nas mudancas climaticas.

O Plano Diretor, pode ainda através da organizacdo do uso do solo urbano, tornar a malha urbana menos
dispersa, facilitando a circulacao dos cidaddos gerando economias para municipes e para o Poder Publico.

Comentarios:

O PD 2006 trata do tema em seu TITULO V - DA EVOLUCAO, PROJECOES E DEMANDAS REFERENTES
AOS COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO, Capitulo V - Dos servicos e
equipamentos de infraestrutura, Secao IV - Dos transportes e circulacdo (anexos A.23 e A.24), com enfoque
no modal rodoviario e respectivo sistema viario (tipologia e hierarquizagédo). Anexo A.43-2-R6 identifica
trajetos a serem desenvolvidos.

Na minuta do PD de 2016, no Titulo Il - Capitulo Ill aborda meio ambiente e desenvolvimento territorial
citando objetivos e diretrizes; Na Secédo Il - Politicas de Desenvolvimento Territorial - Subsecédo Il -
Mobilidade - Circulagdo Viaria e Transportes (Art. 73 a 75) remete aos anexos VIl - Mapa de Diretrizes
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Viarias e VIl - Mapa de Transporte Urbano. Prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade,
Circulacédo Viaria e Transportes. Nao foram localizadas estratégias para a implantacdo das vias, corredores
e interligacbes serem criadas, tampouco o propoésito das mesmas e identificacdo da populacdo a ser
atendida.

No Titulo Il apresenta a Rede Viaria Estrutural, constituida pelas vias que estabelecem as principais
ligagBes entre as diversas partes do Municipio e entre este e os demais Municipios e Estados. N&do
menciona vias especificas do municipio.

A Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo, que interliga as diversas regies do Municipio, atende a
demanda concentrada e organiza a oferta de transporte, sendo constituida pelos sistemas de média
capacidade. Também nao fala das condi¢Ges especificas do municipio e prevé a revisdo no Plano Municipal
de Mobilidade, Circulagdo Viaria e Transportes.

O Programa Margens Verdes - Propde construir, ao longo dos parques lineares, vias de circulacdo de
pedestres e ciclovias.

Na minuta do PD de 2020 foi verificado no Art. 7° que: “Sdo diretrizes gerais da Politica Urbana do
Municipio de Santana de Parnaiba: Ill. promo¢do do Desenvolvimento Orientado pelo Transporte - DOT,
com inducdo da ocupac¢édo dos vazios urbanos, do adensamento e da diversidade de usos ao longo da Rede
Estrutural de Mobilidade e priorizacdo dos investimentos publicos em infraestrutura”.

Ja no Art. 33: “As areas de abrangéncia da Rede Estrutural de Mobilidade - Eixos do DOT e das
Centralidades serdo delimitadas por lei especifica, observando o seguinte regramento: § 1° A delimitacdo da
area de abrangéncia da Rede Estrutural de Mobilidade - Eixos do DOT compreende as quadras contidas
nas faixas de cento e cinquenta metros de cada lado do eixo e quadras tocadas por essa faixa e contidas
em outra, de trezentos metros de cada lado."

Sugerimos que os conteldos dos artigos supramencionados sejam reescritos visando maior clareza e
melhor entendimento.

Ja no Art. 49, foi verificado que: “Para o planejamento, controle, gestdo e promocdo do desenvolvimento
urbano, o Municipio de Santana de Parnaiba adotara, dentre outros, (...); XXXIIl. Plano Municipal de
Mobilidade, Circulacéo e Transportes".

No geral, foi verificado também que foram definidas diretrizes gerais, sem mencao a realidade do municipio
como no CAPITULO IV - SECAO | - Da Mobilidade e dos Transportes:

"Art. 157. A Politica de Mobilidade e Transporte Urbano do municipio tera como prioridade o transporte
publico e o transporte ndo motorizado".

Foram citados varios Anexos que conteriam diretrizes viarias que nado foram incluidos nos documentos
disponibilizados para analise.

4.3.13 Desenvolvimento Rural Sustentavel. (T13)

O Guia indica que o tema do Desenvolvimento Rural Sustentavel precisa ser aprofundado e compreendido
especialmente quanto ao significado de “rural’, normalmente as legislacfes municipais que dispéem sobre o
perimetro urbano definem, legalmente, onde se iniciam a Zona Rural e a Zona Urbana do Municipio
impactando diretamente no valor das terras, muitas vezes sem a percepcdo aprofundada das funcdes
efetivamente existentes ou desejadas no territério municipal.

Ha familias no meio rural que vivem de outras ocupa¢cBes como a construcdo civil, trabalhadores em
industrias e comércio, producdo de artesanato, confecgdes etc., englobando, além da producéo e extragao
de bens privados, como alimentos, fibras, agroturismo e outros produtos comerciais, também func¢des que
se referem a reproducgédo de bens publicos, como a manutengdo da biodiversidade, conservacéo de solo, a
paisagem rural, heranca cultural, seguranca alimentar, entre outros.

Comentarios:

No PD 2006 e nas minutas do PD de 2016 e 2020 nao ha diretriz para o desenvolvimento rural sustentavel.
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CAIXA

PARECER TECNICO GIGOVSP 023/2023

4.3.14 Equipamentos Puablicos. (T14)

O Guia conceitua que a distribuicdo e 0 acesso a equipamentos publicos (assim classificados: creches,
escolas, postos de saude, terminais de transporte publico, delegacias de policia, parques, piscinas publicas,
atendimento de assisténcia social, e outros) compdem condi¢cfes essenciais para exercer o direito a cidade.

O Estatuto da Cidade estipula como diretriz a necessidade de uma politica de investimentos publicos
baseada na equidade e universalizacdo de acesso aos servigcos e equipamentos publicos prevendo o
desenho universal, contemplando toda a diversidade humana (criancas, adultos de todas as estaturas,
inclusive portadores de nanismo; idosos, mulheres gestantes, obesos e pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida) evitando a concentracédo da oferta de servicos e equipamentos em apenas um setor da
cidade. A justa distribuicdo desses equipamentos deve considerar densidade, perfil populacional, de modo a
garantir equipamentos que atendam a demanda, considerando-se 0 alcance e a necessidade de
deslocamentos e deve ser considerada a analise de género sobre o territério, para avaliar a distribuicdo dos
equipamentos, entendendo como os membros vulneraveis da comunidade como mulheres e criancas
utilizam ou ndo estes equipamentos.

O Guia também aborda que os equipamentos publicos dao acesso as politicas publicas, e a sua distribuicao
no territério contribui para a composicdo dos sistemas que o estruturam, areas verdes, parques e pragas,
por exemplo, potencializam o uso adequado de areas de preservagdo ambiental, ou mudam a dindmica em
areas consideradas subutilizadas ou inseguras, contribuindo para a melhoria da qualidade urbana.

Comentarios:

No PD 2006 o tema aparece em seu TITULO V - DA EVOLUCAO, PROJECOES E DEMANDAS
REFERENTES AOS COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO, Capitulo IV - Dos
Servigos e Equipamentos Sociais; e TITULO VII — DAS DIRETRIZES E PROPOSICOES POR CAMPOS E
SETORES, Capitulo Il — Das Diretrizes e Proposi¢cdes para os Servicos e Equipamentos Sociais (anexo
A.34), com diretrizes gerais para servicos e equipamentos das areas de educacao, saude, lazer, recreacao,
esportes, assisténcia social, entre outros. No entanto, o foco ndo foi para a demanda e sua distribuicdo no
territério, fugindo do escopo do PD.

Na minuta do PD de 2016, considera politicas publicas (politicas publicas, como salde, educacéo,
assisténcia social, esporte, abastecimento e seguranca alimentar, cultura, lazer e imoveis publicos) que
extrapolam a proposta de um plano diretor que deve ser relacionado ao ordenamento do territério apenas
relacionado aos equipamentos publicos para os quais nao ha mapeamento ou avaliacdo da demanda e seu
atendimento.

Foi verificado apenas no Titulo Il - Capitulo Il abordagem do desenvolvimento humano, social e qualidade
de vida, citando objetivos e diretrizes; Na Secao V - Para esportes, lazer, atividade fisica e recreagéo (Art.
38 e 39) cita de forma mais propositiva a "reestruturacdo organizacional da Secretaria Municipal de
Atividade Fisica, Esporte e Lazer - SMAFEL e a elaboracdo de diagndsticos, identificando areas que
necessitam de equipamentos esportivos...";

No Titulo Il - Capitulo Il aborda meio ambiente e desenvolvimento territorial citando objetivos e diretrizes,
sendo que na Secdo Ill - Politicas de Desenvolvimento Territorial aborda de forma genérica as Areas
Puablicas (Art. 76 e 77); o patrimdnio histérico e cultural (Art. 78 e 79); a Paisagem Urbana (Art.81 a 82); a
Infraestrutura e os Servicos de Utilidade Publica (Art. 83 a 84) — cria o Departamento de Infraestrutura
Urbana, subordinado a Secretaria Municipal de Obras com a fungdo de gerenciar, cadastrar e fiscalizar as
redes de infraestrutura do municipio e Cadastro de Universalizacdo de Servicos - CADUS, citando
elaboracao do Plano Setorial de Servigo Funerario e Administracao de Cemitérios, de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Servicos Municipais (art. 85); e objetivos e diretrizes para Pavimentacéo (Art. 86 e
87).

No Titulo Il - Equipamentos sociais: Apresenta ao longo do titulo mengdes a equipamentos publicos, de
forma genérica, apontando para a importancia, a ser garantido pelo Executivo, mas de forma genérica.

Na minuta do PD de 2020 ndo ha uma diretriz clara e objetiva para os equipamentos publicos. Foram
encontradas varias diretrizes para os equipamentos de forma geral ao longo do documento.
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4.3.15 Turismo. (T15)

O Guia indica que os atrativos turisticos sdo os elementos naturais e culturais que tém forca potencial da
atracdo de turistas cujo valor reside em caracteristicas objetivas e subjetivas que lhes conferem
autenticidade, genuinidade, diferenciacdo e sustentabilidade. Os servicos e equipamentos turisticos sao
aqueles relacionados aos servicos de operacdo e agenciamento, transporte, hospedagem, alimentacao,
recepcdo, recreacdo e entretenimento, eventos e outras atividades complementares relacionados ao
turismo. Os servigos de infraestrutura séo os servigos basicos de uma cidade, ou de uma localidade, ou
seja, sdo aqueles relacionados a transportes, seguranca e limpeza, além (€ claro) daqueles que dependem
da existéncia de redes de esgoto e energia elétrica, abastecimento de agua, redes de telefonia etc.

Comentarios:
No PD 2006 ndo ha diretriz sobre esse tema.

Na minuta do PD de 2016 no Titulo Il - Capitulo | - Sec¢éo Il (Art. 18 e 19) cita diretrizes e proposi¢des, mas
ndo define prazos e responsaveis. Prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura e Desenvolvimento
Turistico.

Na minuta do PD de 2020 as diretrizes para o Turismo encontram-se no TITULO V - OBJETIVOS E
DIRETRIZES PARA AS POLITICAS PUBLICAS - CAPITULO | - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - SECAO Il - DO TURISMO.

4.3.16 Areas de Risco a Vida. (T16)
Trata-se de Gestdo do Risco Ambiental no Territério.

A urbanizacao brasileira ocorreu expressando a desigualdade social nas formas de habitar e viver a cidade
e teve por consequéncia a expansdo urbana em areas ndo ideais para a ocupagdo, em solos com
fragilidades geotécnicas, formas inadequadas de corte e de aterro, ocasionando deslizamentos e
escorregamentos de terra, decorrentes ou ndo de enchentes e alagamentos de areas urbanas. A ocupacao
de areas de varzeas, a canalizacdo de cérregos, a impermeabilizacdo excessiva de solos e as dificuldades
de manutenc¢éo no sistema de drenagem urbana geram esses problemas.

Desta forma precisamos promover uma qualificacdo de seguranca intervindo para dar condicdes de
permanéncia as pessoas residentes em areas de risco.

Evidentemente, o modelo ideal é transformar essas em éareas revegetadas (cobertas por arvores das
varzeas até as cristas de morros e, em alguns casos, taludes — estes revestidos com cobertura vegetal) e
sob a legislacdo de Area de Preservacdo Permanente, APP, “non edificandi”, de modo que n&o voltem a ser
ocupadas por edificagBes (precarias ou ndo, perenes ou Nnao) e pessoas.

Comentarios:

No PD 2006 essa tematica pode ser enquadrada no TiTULO V - DA EVOLUCAO, PROJECOES E
DEMANDAS REFERENTES AOS COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO, CAPITULO
IV - DOS SERVICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS, Secédo VI - Da defesa civil (anexo A.14), por se tratar
de servico publico diretamente relacionado a atuacdo em area de risco a vida. No entanto, tanto o texto do
PD quanto o anexo A.14 ndo trazem nenhuma diretriz ou proposicdo de melhoria ou fortalecimento na
estrutura da Defesa Civil do municipio. Planos de massa do Anexo A.43 ndo fazem mencéo de risco a vida,
mas trazem indicadores de locais mais ou menos indicados para adensamento e ocupacgao.

Na minuta do PD de 2016 ndo constam objetivos, diretrizes e estratégias. Apenas nos anexos remete aos
mapeamentos realizados acerca das areas com restricdes a ocupacao (anexo lll - Mapa de restricdes a
ocupacdo (encostas, declividades, cotas de alagamento e anexo X - Mapa de Susceptibilidade a
escorregamento ou a inundacao - IPT margo/2014).

Na minuta do PD de 2020 ndo ha uma diretriz clara e objetiva para as areas de risco. Foram encontradas
poucas mencdes ao longo do documento.

O documento ndo apresenta uma estratégia para riscos climaticos. A Unica mencdo sobre mudanca
climatica é: "Séo diretrizes e objetivos para a Politica de Urbanizac&o e Uso do Solo: IX. reduzir os impactos
sociais, econdmicos e ambientais em areas de risco e aumentar a resiliéncia da cidade frente a eventos
climaticos severos decorrentes das mudancas climaticas".
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