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Excelentissimo_Senhor Prefeito Antonio Marcos Batista

Pereira, considerando que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, instituiu em seu artigo 74 da segao
IX, do Capitulo |, bem como as demais normas que
regulam suas atribuicdes, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia o RELATORIO DQ 2°
QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2022, com base

em alguns setores aferidos e analisados.

|DOUGLAS\VERZOL
. Prontuario: 30053 (Controle Inferno)

>
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1- ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

Promover e coordenar avaliagbes periédicas sobre a eficiéncia,
eficacia e pertinéncia da estrutura organizativa da Prefeitura
Municipal, com o propésito de adequé-la permanentemente as
necessidades da sociedade, aos objetivos e metas institucionais,
bem como &s normas fixadas peios 6rgdos de controle da
Administracdo Publica;

Avalliar periodicamente a eficiéncia e eficacia do sistema de controle
interno do Municipio de Santana de Parnaiba, propondo as
mudancgas estruturais necessérias para seu melhor funcionamento:

Propor medidas de incentivo aos servidores publicos para o

cumprimento das normas, obtencdo de resultados e alcance de
metas de eficiéncia, eficacia e economicidade;

Em coordenacdo com as Secretarias Municipais de Financas e de
Administragdo, realizar os procedimentos administrativos e de
gestdo orcamentéaria e financeira necessarios para a execugao de

suas atividades e atribuigbes, dentro das normas superiores de
delegacdes de competéncias;

Acompanhar e controlar a execucdo de contratos € convénios
celebrados pela Prefeitura Municipal, na sua area de competéncia,
entre outras atribui¢gBes pertinentes ao sistema de controle interno.
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O Sistema de Conirole Interno doc municipio de Santana de
Parnaiba, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, visa a avaliacdo das agGes governamentais e da
gestao fiscal ao administrador municipal, por intermédio da
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial, visando os cumprimentos dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade publica, publicidade e eficiéncia,
atraves das verificagbes basicas de aplicagdes de recursos publicos
e, em especial, nas seguintes atribuigbes:

I- avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, a execugéo dos programas de
governo e o orgamento do Municipio;

ll- viabilizar o atingimento das metas fiscais e de resultados dos
programas de governo, quanto 2 eficacia, a eficiéncia e a
efetividade da gestdo nos érgdos e nas entidades da Administracao
Publica Municipal, bem como da aplicacéo de recursos por entidade
de direito privado, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Ili- comprovar a legitimidade dos atos de gestéo;

IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional;

V- realizar o controle dos limites e das condicbes dos restos a
pagar,

VI- tomar providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o
disposte no artigo 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2020.

VIi- cientificar as autoridades responséaveis, e ao Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno quando constatadas irregularidades na
Administragdo Municipal.
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2- FISCALIZACAO DE CONTRATOS E SUA EXECUGAO

Auditoria, por amostragem, dos contratos administrativos firmados
pela Prefeitura de Santana de Parnaiba

3- IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

Fiscalizagdo quanto a efetividade da gestdo no municipio.

4- EXECUCAO ORCAMENTARIA

Monitoramento de apontamentos

Monitoramento das ac¢bes de governo

5- SISTEMA AUDESP

Acompanhamento de alertas e nolificacdes do sistema eletrénico de
auditorias do Tribunal de Contas

6- APLICACOES DOS RECURSOS EM SAUDE E EDUCACAO

Monitoramento dos gastos obrigatdrios conforme legislagéo federal.
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I

7- DIARIAS E ADIANTAMENTO

Acompanhamento dos gastos especificos com as diarias de
adiantamento.

8- ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Monitoramento dos repasses e acompanhamento das atividades
relativas & Previdéncia Municipal.

9- LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Acompanhamento das metas, dos gastos publicos e da
contabilidade municipal de acordo com as exigéncias da legislagdo
federal e da Constituicéo.

10- CONSIDERAGCOES FINAIS

- v - 1g°A0B-ds 90y d-a//:0ny
XNOP-98Y9-00X8-Ld DA :01UBLINIOP 0P 0BIPYI 0 SWoJUI & ,[ENBIP OIUBLINDOP JepIfeA, jul| - A0 ds 80} 0SS3001
8ssa0e [eulbLI0 oAINbIe 0 18A NO/8 eINjRUISSE 81G0S SBQdRWIOUI J81G0 Bied "dSTDL-0 BWAISIS "THIAAVIVC VIV VIAV1H :H0d FLNIWIVLIOIQ OAVYNISSY OLNINND0d 3d Vid




"*ywomi., PREFEITURA DE 3
'  SANTANA DE PARNAIBA

1.ATIVIDADES D NTROLE INTERN

Foi encaminhado a Secretaria de Financas comunicado solicitando
informacbes quanto ao cumprimento dos prazos previstos nos
termos do comunicado SDG 51/2015 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, no qual foi informado pela contabilidade
publica que todas as informacdes pertinentes foram encaminhadas
ao tribunal competente nos prazos legais.

Necessario considerar que a Controladoria ratificou a necessidade
do cumprimento dos prazos junto ao sistema audesp a fim de evitar
apontamentos oriundos do respectivo tribunal, inclusive reparos
incontinentes sob o prisma dos apontamentos realizados pelo
TCESP relativos a falta de fidedignidade de dados informados ao
Sistema Audesp (processo n°® 007275.989.20-0).

Além disso, a controladoria reiterou a necessidade imperiosa de
aperfeicoar as pecas orcamentdrias com o objetivo de evitar os
apontamentos do 6rg&o de controle externo, conforme explicitado
No processo supracitado, cuja origem encontra-se em desarmonia
com as orientagdes do aludido Tribunal de Contas.

Destarte, o controle interno, recomendou ao Chefe do Poder
Executivo esforcos no sentido de corrigir falhas apontadas pelo
érgao fiscalizador externo no TC 007275.989-20 que trata das
contas anuais desta municipalidade.
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2. FISCALIZACAO DOS CONTRATOS E SUA EXECUCAO

Com o objetivo de fiscalizar se estdo sendo respeitados os termos
contratuais, a controladoria, requisitou para analise os seguintes
contratos de licitacdo (Modalidade Pregdo Eletrdnico).

PE: 100/2022 - Servigos Oftalmolégicos

PE: 118/2022 - Fornecimento de Cobertores
PE: 077/2022 - Géneros Alimenticios

PE: 114/2022 - Exames Endoscopia

PE: 121/2022 - Locacéo de Software

PE: 075/2022 - Equipamentos de Climatizagéo

Que, os procedimentos licitatérios ocorreram conforme as regras
estabelecidas na legislagdo, seguindo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No quadro abaixo, verificamos que a modalidade Pregao Eletrénico
& a mais usual nesta administragdo publica municipal, colaborando
na eficiéncia e economicidade dos contratos, medida a qual,
sempre incentivada pelo érgdo de controle interno.
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Lici{agoas por Slatus Licitacors por Modalidasie

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) tem como
fundamento as reivindicagdes do cidadao de acesso a elementos de
informagéo que lhe permitam avaliar os resultados das acdes dos
gestores publicos e sua adequagdo aos compromissos assumidos
com a sociedade.

Trata-se de um relatério que avalia o resultado da eficiéncia e
eficacia do governo, servindo tanto para os municipes quanto para
prefeitos e vereadores, como valioso instrumento de aferigio de
resultados, corregcdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e
consolidacdo de planejamento.
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O controle interno, realizou durante o 2° quadrimestre de 2022,
fiscalizacdo “in loco” para afericio e validacdo das respostas
relativas aos Ultimos questionarios do IEGM enviados ao Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo.

Foram visitadas unidades de salde municipais, como: Hospitais,
Unidades de Pronto Atendimento, Unidades béasicas de satde entre
outras. Além disso, houve visitas a almoxarifados, colégios
municipais, dentre outras Secretarias.

Em relagdo a Educacéo e a Salde, as avaliagbes realizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tém sido satisfatérias,
fanto que a municipalidade tem tido boa avaliacdo nas areas
sociais, como salide e educacéo.

O destaque desfavoravel tem sido na drea do planejamento. Neste
sentido, a Secretaria de Controle Interno tem cobrado dos setores
responsaveis uma melhor eficiéncia neste quesito.

Fiscalizacdo na gestdo municipal quanto ao_atendimento da Lei de

Acesso a Informacéo e se ha publicidade de seus atos.

O Controle Interno recomenda ativamente que a Secretaria da
Tecnologia da Informacé&o, bem como a Secretaria de Comunicago
proporcione a maxima transparéncia na péagina eletrénica do
municipio, em especial ao dever de informar integralmente, em
tempo real, receitas arrecadadas e a espécie de despesas que est4
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sendo realizada, sobretudo na transparéncia dos gastos com a
Covid-19, informacdo sobre fornecedores, licitagbes, tudo em
conformidade com o Lei de Acesso a Informagéo ( Lei 12.527/11).

Apo6s apontamentos realizados pelo érgao externo (TCESP), que
relatou anormalidades no portal de transparéncia municipal, quais
sejam: Auséncia de ferramentas para buscas de consulias e
auséncia de publicacdo de portarias, o controle interno recomendou
que a secretaria responsavel por alimentar a pagina oficial da
prefeitura, realize os diversos ajustes no site, adequando o mesmo
as normas exigidas pela LAl (Lei de Acesso & Informacdo). Neste
sentido, varias reunides foram realizadas com a secretaria da
tecnologia da informacéo, bem como a Casa Civil, no sentido de
reforgar o pedido para que o site da municipalidade cumpra todos
0s requisitos solicitados pelos 6rgédo de controle externo, além das
legislacOes pertinentes a transparéncia publica.

4- DA EXECUCAQO ORCAMENTARIA

O Controle Interno do municipio acompanha a gestdo municipal que
trata da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial,
com agbes quanto a verificacdo dos procedimentos operacionais,
examinando especialmente quanto ao atendimento dos principios
constitucionais, quanto a legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia dos atos da gestao publica.
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Em analise da execucao orgamentdria verifica-se que a maioria das
melas estabelecidas foi atingida e que o orcamento esta adequado
as normas estabelecidas na Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei de
responsabilidade fiscal — LRF, havendo equilibrio entre receitas e
despesas.

Ainda assim, houve imperfeicbes que necessitam ser reparadas no
sentido de aperfeicoar o planejamento orgcamentario municipal.
Conforme ja exposto no inicio deste relatério, o TCESP apontou
anormalidades nas zalterages orcamentarias em desacordo com as
orientagbes dos comunicados SDG n°® 29/2010 e 32/2015. Embora,
a municipalidade tenha declarado que as alteracdes fossem
realizadas com base em legislagdo municipal especifica e as
modificagbes executadas com base no artigo 4° da Lei Municipal
3.928/2020, € recomendavel que as orientagbes do TCESP sejam
cumpridas de forma harmoniosa, pois os apontamentos realizados
pelo tribunal de contas tem sido reincidentes.

No tocante a execucéo da receita, tem-se no periodo apurado que
foi apresentada uma arrecadacdo satisfatéria e na andlise da
despesa, tem-se que a empenhada ndo ultrapassou a receita
arrecadada, obtendo-se um superavit orgamentario, demonstrando
assim um resultado satisfatério.

Na apurag@o das despesas com pessoal, verifica-se que os gastos
estao dentro dos limites aceitaveis, ndo representando, desta forma,
nenhum risco para a administracdo, cujo percentual pudesse
ultrapassar os limites previstos em lei.
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9. SISTEMA AUDESP

A partir de agosto de 2017, foi determinado pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&do Paulo, prazos especificos para o
encaminhamento das informacgbes sobre licitagdes ao aludido
Tribunal.

Que, o relatério do digno Tribunal de Contas apontou falta de
fidedignidade dos dados informados ao sistema audesp em
exposi¢éo ao julgamento de contas. O controle interno, solicitou aos
responsaveis as devidas justificativas, no qual foi declarado que
existiam na base de dados da contadoria municipal credores com
cadastros antigos e que nao possuiam CNPJ ou CPF em seus
dados. Acerca desses apontamentos realizados pelo 6rg&o externo,
o controle interno reitera o pedido de esforgos para que haja total
transparéncia e fidedignidade nos dados informados, evitando-se
assim novos apontamentos.

6- APLICACAO DOS RECURSOS EM SAUDE E EDUCACAO

Conforme ordena a Constituigdo Federal de 1988, em sua Emenda
Constitucional n® 28/00, o percentual minimo a ser gasto em acgdes
e servicos de saude & de 15% (quinze por cento), das receitas
provenientes de impostos.
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Em analise dos gastos em epigrafe, observa-se que a
municipalidade cumpre © preceito constitucional, ademais, os
gastos da municipalidade com a gestdo da salde publica superam
o minimo constitucional.

A Constituicdo Federal, conhecida como “Constifuicdo Cidada”
exige que os entes federativos (municipios) aplicam ao menos, 25%
(vinte e cinco) por cento de suas receitas resultantes de impostos e
transferéncias na manutencéo e no desenvolvimento da educacgao.

Ao esquadrinhar os gastos anualmente, verifica-se que a
municipalidade cumpre o preceito constitucional em relacdo aos
gastos com educacao.

Ademais, o controle interno recomenda que a administracéo realize
esforgos continuos com a finalidade de aprimorar a gestdo das
dimensdes que compde o IEGM de forma geral, sobretudo na area
da educacéo, propondo medidas eficazes a fim de corrigir quaisquer
apontamentos realizados pelos 6rgéaos de controle.

7- DESPESAS DE ADIANTAMENTOS

Em analise dos processos de despesas de didrias e de
adiantamentos, julgados necessarios na extensdo dos trabalhos e
pequenas despesas, observa-se que os dispositivos descritos no
paragrafo Unico, do art 70 da Constituicdo Federal, nos arts 63 e 64
da Lei Federal 4.320/03 e também, na Lai Municipal 2440/03, que

dI
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versa sobre a matéria, & controladoria municipal constatou que a
administracéo municipal exige dos tomadores de diarias e despesas
de pequena monta, a devida prestagdo dos gastos, conforme
estabelece os dispositivos legais.

Que, na inspec&o por amostragem dos respectivos gastos relativos
a0 segundo quadrimesire do ano corrente, a controladoria nao

enconirou nenhuma anormalidade e ou aniijuridicidade nos
documentos escrutinados.

8- ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

A controladoria, por meio de fiscalizagdes ordenadas tem
acompanhado os procedimentos do setor de almoxarifado e
patrimdnio da municipalidade, dirimindo dlvidas e orientando o
controle dos materiais e do mobiliario publico.

Os materiais s&o recebidos e conferidos pelos agentes municipais,
bem como as respectivas notas fiscais assinadas por servidores,
vez que existem diversos almoxarifados nas reparticdes publicas,
sendo que a entrada € saida dos materiais sdo controladas através
das requisi¢hes.

Em fiscalizagdo efetuada pelos respectivos agentes do controle
interno, verificou-se que tem sido satisfatdrio o controle geral dos
almoxarifados. Ndo houve flagrantes de desperdicios, bem como de
forma geral, o controle & razoavelmente ilibado e o mobilidrio
municipal encontra-se idéneo.
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A Prefeitura de Santana de Parnaiba realizou despesas com
pessoal dentro dos limites exigidos na legislacdo ordinaria,
conforme disposto no artigo 19 da Lei Complementar 101/10, cujo
percentual encontra-se dentro dos parametros da licitude.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo i

do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no
que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concesséo de garantia e inscrigsio
em Restos a Pagar.

§ 2¢ As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unigo, os
Estados, o Distrito Federai e os Municipios.

Cabe ainda ressaltar, que a Lei Complementar n° 101/00,
estabeleceu normas de financas plblicas voltadas para a
responsabilidade na gesto fiscal , e que esta estabeleceu também
um novo codigo de conduta para os administradores publicos, que
passaram a ter novas normas e limites para gerir financas,
prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade, isto através da transparéncia na publicagdo dos
referidos relatorios.
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10 — CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de algumas falhas técnicas relatadas por esta unidade de
controle interno, de forma geral a Prefeitura de Santana de
Parnaiba vem cumprindo a legislacdo vigente, em especial as
normas legais quanto & execugdo financeira, orcamentaria, e
patrimonial, licitagdes e contratos administrativos e principalmente
aplicagbes dos limites constitucionais nas dreas da salde e

educacéo pelo que opinamos pela reqularidade dos atos praticados
no 2° quadrimestre do ano de 2022.

E o relatério, que nos concerne exarar,

A consideracao de Vossa Exceléncia.

Santana de Parnaiba 12 setembro de 2022

A

D as Verzola
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