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07/12/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.854 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS -
AMB

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
BRASIL - ADEPOL-BRASIL

REQTE.(S) :PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

ADV.(A/S) :WLADIMIR SERGIO REALE

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS
ESTADUAIS - ANAMAGES

ADV.(A/S) :CRISTOVAM DIONISIO DE BARROS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
JusTICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. SUBTETO
REMUNERATORIO PARA A MAGISTRATURA ESTADUAL. 3. ARTIGO
37, XI, DA CF. ARTIGO 2° DA RESOLUCAO 13 E ARTIGO 1°
PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO 14, AMBAS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. 4. INSTITUICAO DE SUBTETO
REMUNERATORIO PARA MAGISTRATURA ESTADUAL INFERIOR
AO DA MAGISTRATURA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
NACIONAL DA ESTRUTURA JUDICIARIA BRASILEIRA. ARTIGO 93,
V, DA CE. 5. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PELO PLENARIO. 6.
ACAO JULGADA PROCEDENTE, CONFIRMANDO OS TERMOS DA
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, PARA DAR interpretagdo conforme a
Constituicdo ao artigo 37, XI (com redacgao dada pela EC 41/2003) e § 12
(com redacao dada pela EC 47/2005), da Constituicao Federal, e
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 2° da Resolugao
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13/2006 e artigo 1° paragrafo tnico, da Resolucao 14, ambas do
Conselho Nacional de Justiga.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar procedente o pedido
formulado na acdo direta para, confirmando a medida cautelar
anteriormente deferida pelo Plendrio, dar interpretacdao conforme a
Constituigao ao artigo 37, inciso XI (com redagdo dada pela EC 41/2003) e
§ 12 (com redacao dada pela EC 47/2005), da Constituicao Federal , nos
termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 27 de novembro a 4 de dezembro de 2020.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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Resolucao 14, art. 1°, paragrafo tnico, ambas do Conselho Nacional de
Justica, que estabeleceram um subteto remuneratorio para a magistratura
estadual diferente do teto remuneratorio da magistratura federal.

Reproduzo a seguir os dispositivos impugnados:

Art. 1° da EC 41/2003:
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“Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragOes:

"ATE 37, i,

XI- a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administragio direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

Art. 2° da Resolugao 13/2006 do CNJ:

“Art. 2° Nos orgaos do Poder Judiciario dos Estados, o teto
remuneratorio constitucional é o valor do subsidio de
Desembargador do Tribunal de Justica, que nao pode exceder a
90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
do subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal”.

Art. 1%, paragrafo tnico da Resoluc¢ao 14/2006 do CNJ:
“Art. 1°[...]
Paragrafo tnico. Enquanto nao editadas as leis estaduais
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referidas no art. 93, inciso V, da Constituicao Federal, o limite
remuneratorio dos magistrados e servidores dos Tribunais de
Justica corresponde a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco
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centésimos por cento) do teto remuneratorio constitucional
referido no caput, nos termos do disposto no art. 82 da Emenda
Constitucional n® 41/2003”.

Nos autos da ADI 3.854, a AMB alega que a instituicao de subteto
remuneratorio para a magistratura estadual em valor inferior ao da
magistratura federal viola cldusula pétrea da Constitui¢ao Federal, no que
se refere a estrutura do Poder Judicidrio, bem como transgride os
principios constitucionais da isonomia e da proporcionalidade (art. 52
caput e LIV; e art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal). O problema das
disposi¢bes impugnadas reside no fato de ter-se criado diferenciagao
remuneratoria entre os magistrados federais e os estaduais, sendo que
essa discriminacdo nao é possivel, pois o Poder Judiciario, por
determinacdo de cldusula pétrea (art. 60, § 4° I e III, da Carta Magna), é
nacional e unitdrio, o que implica que todos os magistrados estejam
sujeitos a0 mesmo regime juridico garantidor de suas obrigacdes e
garantias.

Nesse sentido, aponta, ainda, que o art. 93, V, da Constituicao
Federal dispde que a remuneracao dos magistrados deve ser fixada em
escala nacional. Cita precedentes do Supremo Tribunal Federal, a ADI
2.087, a ADI-MC 2.075 e o RE 255.236.

Argumenta que o Conselho Nacional de Justi¢a, no que se refere as
regulacdes por ele editadas, fundamentou-se na mesma esséncia da
decisao do STF na ADI-MC 3.831, todavia, sustenta que nao ha como
aplicar o mesmo entendimento, posto que a referida decisdo versava
sobre os membros do Ministério Publico e nao sobre a Magistratura. O
Ministério Publico, diferentemente da Magistratura, ndao é um poder da
Republica, assim como nao possui um regime tinico de remuneragao.

Requer a concessao de liminar para suspender a eficacia dos
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dispositivos impugnados. Alega a existéncia do fumus boni iuris, em
decorréncia dos argumentos acima relatados, bem como do periculum in
mora, pois apos o julgamento da ADI-MC 3.831, em 15.12.2003, foram
determinados os cortes dos saldrios dos magistrados estaduais que nao
estivessem em conformidade com esses dispositivos, bem como foram
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abertos processos contra 7 Tribunais de Justica.

Postula a declaragao de inconstitucionalidade da parte final do inciso
XI do art. 37 da Constituicao Federal, com a redacao da EC 41/2003 ou a
adocao de interpretacdo conforme a Constituicdo, diante do carater
nacional e unitario do Poder Judicidrio, previsto no art. 93, inciso V, da
Constituicao Federal, bem como, por arrastamento, das demais regras
incompativeis (art. 2° da Resolugao 13/2006 e do art. 1°, paragrafo tnico,
da Resolugao 14/2006, do Conselho Nacional de Justica).

O Tribunal, em 28 de fevereiro de 2007, por maioria, nos termos do
voto do relator, Min. CEZAR PELUSO, deferiu a liminar pleiteada, para
dar interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art. 37, XI, alterado pela EC
41/2003, e ao § 12, alterado pela EC 47/2005, da Constitui¢ao Federal, bem
como para suspender a eficacia do art. 2° da Resolugao 13/2006 e do art.
1¢, paragrafo tinico, da Resolugao 14, do CNJ (eDOC 3).

Nos autos da ADI 4.014, a ANAMAGES alega que o art. 1° da EC
41/2003, ao instituir subteto para a magistratura estadual, afronta os
preceitos constitucionais basilares da CF88, criando tratamento
discriminatorio no ambito da magistratura nacional, o que viola o
principio da isonomia.

O Ministro Cezar Peluso, relator, determinou a reuniao das acoes
diretas e sua tramitacdo e julgamento conjuntos. Solicitando, apds o
apensamento, informagoes, no prazo de 10 dias, e manifestacao da AGU e
da PGR, no prazo de 5 dias (eDOC 3 da ADI 4.014).

A Camara dos Deputados prestou informacoes, alegando que foi
observado o correto procedimento para edigao de emenda constitucional.

O Conselho Nacional de Justica sustenta que as resolugdes por ele
editadas estao em consonancia com a Lei 11.143/2005, bem como com o
art. 103-B, § 4% 1II, da Constitui¢dao Federal, alterado pela EC 45/2004.

O Advogado-Geral da Unidao manifesta-se pelo nao conhecimento do
pedido, em face da auséncia de especificidade na procuracao da
ANAMAGES, e, no mérito, pela sua parcial procedéncia, pois o carater de
unidade é um dos fundamentos do Poder Judiciario, sendo que o subteto
estabelecido no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, alterado pela EC
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41/2003, aplica-se apenas aos servidores do Judicidrio, e nao aos
magistrados. Assevera que o cerne da controvérsia encontra-se nas
resolugdes editadas pelo CNJ, uma vez que, ao instituirem diferenca
remuneratoria aos magistrados estaduais e federais, acabaram por violar
o art. 5% I, da Carta Magna.

O Senado Federal manifestando-se pela improcedéncia do pedido,
alega que, pelo fato de o ambito federal ser maior que o estadual, os
servidores federais fazem jus a uma maior remuneragao, nao havendo,
nesse caso, que se falar em violagdao ao principio da isonomia, ao passo
que esta sO pode ser concretizada por meio de lei especifica, e ndo por
decisao judicial. Além disso, aduz a auséncia de violagdo ao principio da
razoabilidade, uma vez que os subtetos remuneratorios estio em
consonancia com a adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito.

A Procuradoria-Geral da Republica ofereceu parecer pela
interpretacao conforme a Constitui¢ao da EC 41/2003 e pela declaracdo de
inconstitucionalidade das Resoluc¢oes 13/2006 e 14/2006, do CNJ.

O Min. CEZAR PELUSO determinou a regularizagao da procuragao
da ANAMAGES.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A primeira regra
impugnada na ADI 3.854 e na ADI 4.014 é o artigo 1° da Emenda
Constitucional 41/2003, que alterou a redacdo do art. 37, XI, da
Constituicao Federal, senao vejamos:

Art. 1° da EC 41/2003:

“Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragOes:

Art. 37. i

XI- a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

Além disso, os requerentes impugnam o artigo 2° da Resolugao 13 e
o artigo 1°, paragrafo tnico, da Resolucio 14, ambas do Conselho
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Nacional de Justica, regulamentadoras da EC 41/2003, editadas nos

seguintes termos:

Art. 2¢ da Resolucao 13/2006 do CNJ:

“Art. 2° Nos orgdos do Poder Judicidrio dos Estados, o teto
remuneratério constitucional é o valor do subsidio de
Desembargador do Tribunal de Justiga, que nao pode exceder a
90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
do subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal”.

Art. 1°, paragrafo tnico, da Resolucao 14/2006 do CNJ:

“Art. 1°...]

Paragrafo unico. Enquanto nao editadas as leis estaduais
referidas no art. 93, inciso V, da Constituicao Federal, o limite
remuneratorio dos magistrados e servidores dos Tribunais de
Justica corresponde a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do teto remuneratorio constitucional
referido no caput, nos termos do disposto no art. 82 da Emenda
Constitucional n® 41/2003".

Evidente, pois, que o aludido artigo 37, XI, da Constitui¢ao Federal
disciplina o denominado teto remuneratorio dos servidores publicos, de
modo a privilegiar a autonomia dos entes federados e dos poderes da
Republica.

No entanto, em relacao ao Poder Judiciario, diante de seu carater de
poder nacional, a interpretagio da norma impugnada demanda maior
cuidado.

O cardter unitdrio da magistratura nacional, determinado pela
Constituicao de 1988, sujeita todos os magistrados (federais e estaduais,

da justica comum e da justica especializada) a principios e normas que
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devem ser as mesmas para todos, de modo a preservar sua unidade
sistémica.

A reparticio da estrutura judicidria no Brasil adota o termo
“justicas” como forma de divisao de trabalho da mesma natureza,

todavia, entre diferentes érgaos jurisdicionais.
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No ponto, cumpre lembrar trecho da decisao na medida cautelar, de

relatoria Min Cezar Peluso:

“(...) E que ndo encontro nem concebo nenhuma razio
logico-juridica suficiente para legitimar tal disparidade na
disciplina de restricoes que, impostas a certo conjunto de
membros de um Poder, o qual é de carater nacional e unitdrio, se
graduam e distribuem segundo critério discretivo que lhe nega
esse mesmo carater, enquanto pressupoe, a respeito da matéria,
clivagem propria de institui¢des simétricas e superpostas, mas
de certo modo autdnomas na economia constitucional da
federacdo, como sucede aos Poderes Executivo e Legislativo,
cujos agentes e servidores, situados nos niveis federais,
estaduais e municipais, ndo estdo, por isso, sujeitos a leis
organicas de cunho nacional e unitario, nem, por conseguinte, a
normas ou regimes uniformes de limitacdo da retribuicdo

pecunidria(...)”.

O artigo 93, V, da Constituicao Federal revela expressamente o
carater nacional da estrutura judicidria brasileira, inclusive, no
escalonamento vertical dos subsidios, que, na disciplina do limite para

determinar os subsidios dos magistrados nado integrantes dos Tribunais

Superiores, reconhece todos como categorias da estrutura judicidria
nacional, nao retratando qualquer distingdo entre drgaos dos niveis
federal e estadual. Eis o inciso V do artigo 93, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 19/1998:

“O subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e
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escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judicidria nacional , nao
podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e
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cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos artigos
37, XI, e 39, §4°”.

Se a propria Constituicao Federal define os mesmos principios e
normas fundamentais para conformar toda a magistratura, notadamente
na disciplina dos subsidios (artigo 93, V, da Constitui¢ao Federal), ndao ha
como a mesma Carta Magna imp0r tratamento diferenciado em relagao
ao teto de vencimentos.

Tenho repetido que — como todos sabemos — o conceito de isonomia
é relacional por definicao. Alguns autores até primam por dizer que isso
permite afirmar-se que, no caso de isonomia, tem-se uma
“inconstitucionalidade relativa”. Melhor seria dizer, de fato, uma
“inconstitucionalidade relacional”, porque o postulado da igualdade
pressupOe, pelo menos, duas situagoes as quais se encontram numa
relacio de comparacio. E que inconstitucional nio se afigura, nesse caso,
a norma A ou B, mas a disciplina diferenciada.

Neste caso, parece-me que o relator originario logrou demonstrar na
decisao proferida em medida cautelar que, de fato, essa interpretacao
produz um quadro de tratamento, inequivocamente discriminatorio,
dentro da uma institui¢do una e nacional.

Se a expressao “respectivas categorias da estrutura judicidria nacional”,
trazida na redacao do artigo 93, V, da Constituicao Federal, nao legitima
o afastamento do modelo unitario de escalonamento vertical dos
subsidios dos magistrados — em nivel estadual e federal —, de igual modo,
nado ha como permitir o afastamento do modelo quando abordar o limite
maximo da remuneragao. Os magistrados federais e estaduais, embora
pertencendo a ramos distintos da mesma estrutura judicidria,

desempenham iguais fun¢des, submetidos a um sé estatuto de ambito
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nacional, sem qualquer superioridade de mérito suficiente a justificar o
tratamento diferenciado na defini¢ao do teto remuneratorio.

Quando do deferimento da medida cautelar pelo plenario desta
Corte na ADI 3.854, os fundamentos aqui expostos foram desenvolvidos
de forma muito clara e profunda. No acédrdao restou assim ementado:
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“MAGISTRATURA. Remuneracao. Limite ou teto
remuneratorio constitucional. Fixagao diferenciada para os
membros da magistratura federal e estadual. Inadmissibilidade.
Carater nacional do Poder Judiciario. Distin¢ao arbitraria.
Ofensa a regra constitucional da igualdade ou isonomia.
Interpretacdo conforme dada ao art. 37, inc. XI, e § 12, da CE.
Aparéncia de inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugao n®
13/2006 e do art. 12, § tnico, da Resolugao n® 14/2006, ambas do
Conselho  Nacional de Justica. Acao direta de
inconstitucionalidade. Liminar deferida. Voto vencido em parte.
Em sede liminar de acdo  direta, aparentam
inconstitucionalidade normas que, editadas pelo Conselho
Nacional da Magistratura, estabelecem tetos remuneratorios
diferenciados para os membros da magistratura estadual e os
da federal”. (ADI 3.854 MC, Rel. CEZAR PELUSQO, Tribunal
Pleno, julgado em 28.2.2007, DJe 29.6.2007)

Dessa forma, entendo ser o caso de confirmar o entendimento
proferido por este Plendrio ao deferir a medida cautelar, ao julgar o
mérito da presente agao direta.

Com essas breves considerac¢des, entendo que a correta interpretagao
do artigo 37, XI (com redacao dada pela EC 41/2003) e § 12 (com redagao
dada pela EC 47/2005), da Constituicao Federal exclui a submissao dos
membros da magistratura estadual ao subteto de remuneracao.

Ante o exposto, julgo procedentes as acdes diretas de
inconstitucionalidade para, confirmando a medida cautelar anteriormente
deferida pelo Plendrio na ADI 3.854, dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 37, inciso XI (com redagao dada pela EC 41/2003) e
§ 12 (com redacdo dada pela EC 47/2005), da Constituicao Federal, para
afastar a submissdo dos membros da magistratura estadual da regra do
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subteto remuneratdrio, e declarar a inconstitucionalidade do artigo 2° da
Resolugdo 13/2006 e artigo 1° paragrafo unico, da Resoluc¢ao 14, ambas
do Conselho Nacional de Justiga.
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07/12/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.854 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS -
AMB

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
BRASIL - ADEPOL-BRASIL

REQTE.(S) :PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

ADV.(A/S) :WLADIMIR SERGIO REALE

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS
ESTADUAIS - ANAMAGES

ADV.(A/S) : CRISTOVAM DIONISIO DE BARROS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONSELHO N ACIONAL DE JUSTICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
Justica

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado do
relatdrio do e. Ministro Gilmar Mendes.

Para fins argumentativos, rememoro tratar-se de julgamento
conjunto das agdes diretas de inconstitucionalidade de ntiimero 3.854 —
proposta pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) — e numero
4.014 - proposta pela Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais
(ANAMAGES) -, ambas ajuizadas contra o art. 1° da Emenda
Constitucional 41/2003, que alterou a redacdao do art. 37, XI, da
Constituicao Federal, bem como contra o art. 2° da Resolucao 13 do
Conselho Nacional de Justica, e o art. 1° da Resolucao 14 do mesmo

orgao.
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Eis o teor dos dispositivos vergastados:

Emenda Constitucional 41/2003:

Art. 1° A Constituigao Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ATE. 37, e

XI- a remuneracao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Piiblicos”.

Resoluc¢ao 13/2006 do CNIJ:
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Art. 2° Nos 6rgaos do Poder Judicidrio dos
Estados, o teto remuneratorio constitucional é o valor
do subsidio de Desembargador do Tribunal de
Justica, que nao pode exceder a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do
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subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal
Federal”.

Resoluc¢ao 14/2006 do CNIJ:

“Art. 12...]

Paragrafo tnico. Enquanto nao editadas as leis
estaduais referidas no art. 93, inciso V, da
Constituicao Federal, o limite remuneratorio dos
magistrados e servidores dos Tribunais de Justica
corresponde a 90,25% (noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) do teto remuneratorio
constitucional referido no caput, nos termos do
disposto no art. 8 da Emenda Constitucional n®
41/2003".

Ambas as Requerentes manejam, em esséncia, um mesmo conjunto
de argumentos. De forma bastante sintética, aduz-se nas pecas iniciais
que, ao se estabelecer subteto remuneratorio para a magistratura
estadual, em valor inferior ao da magistratura federal, viola-se a estrutura
unitaria do Poder Judiciario Nacional, clausula pétrea da Constituicao da
Republica, e os principios constitucionais da isonomia e da
proporcionalidade (art. 59, caput e LIV; e art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal).

Nos autos da ADI 3.854, este Supremo Tribunal Federal, por maioria,
deferiu a liminar pleiteada, atribuindo interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 37, XI, alterado pela EC 41/2003, e ao §12, alterado
pela EC 47/2005, da Constituicao da Republica. Foi suspensa, igualmente,
a eficdcia do art. 2° da Resolugao 13/2006 e do art. 1°, paragrafo tnico, da
Resolucao 14, do CNJ.

Era o que se tinha a rememorar.

Principio por assentar a plena cognoscibilidade de ambas as agoes,
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reconhecendo a legitimidade das Requerentes para sua propositura e a
viabilidade da discussao do objeto da demanda por meio de agao direta
de inconstitucionalidade.

No mérito, entendo nao assistir razao as Requerentes.

De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal tem reafirmado o consabido

3
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carater nacional do Poder Judicidrio. A titulo de exemplo, cite-se a ADI n®
3.367, de relatoria do e. Ministro Cezar Peluso:

EMENTAS: 1. ACAO. Condigio. Interesse
processual, ou de agir. Caracterizagao. Agao direta de
inconstitucionalidade. = Propositura  antes da
publicacao oficial da Emenda Constitucional n®
45/2004. Publicagdo superveniente, antes do
julgamento da causa. Suficiéncia. Caréncia da acao
nao configurada. Preliminar repelida. Inteligéncia do
art. 267, VI, do CPC. Devendo as condi¢des da acao
coexistir a data da sentenga, considera-se presente o
interesse processual, ou de agir, em agao direta de
inconstitucionalidade de Emenda Constitucional que
sO foi publicada, oficialmente, no curso do processo,
mas antes da sentenca. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Emenda
Constitucional n® 45/2004. Poder Judiciario. Conselho
Nacional de Justica. Instituicao e disciplina. Natureza
meramente administrativa. Orgao interno de
controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura.  Constitucionalidade  reconhecida.
Separacao e independéncia dos Poderes. Histodria,
significado e alcance concreto do principio. Ofensa a
clausula constitucional imutavel (clausula pétrea).
Inexisténcia. Subsisténcia do ntucleo politico do
principio, mediante preservagio da fungao
jurisdicional, tipica do Judicidrio, e das condicdes
materiais do seu exercicio imparcial e independente.
Precedentes e sumula 649. Inaplicabilidade ao caso.
Interpretacdo dos arts. 2° e 60, § 4, III, da CF. Acao
julgada improcedente. Votos vencidos. Sao
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constitucionais as normas que, introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de
2004, instituem e disciplinam o Conselho Nacional
de Justica, como o¢rgao administrativo do Poder
Judicidrio nacional. 3. PODER JUDICIARIO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7095-EF34-F80F-710F e senha DC93-7F16-3994-F6A2



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 25

ADI 3854 / DF

Carater nacional. Regime organico wunitario.
Controle administrativo, financeiro e disciplinar.
Orgio interno ou externo. Conselho de Justica.
Criacdo por Estado membro. Inadmissibilidade.
Falta de competéncia constitucional. Os Estados
membros carecem de competéncia constitucional
para instituir, como 6rgao interno ou externo do
Judiciario, conselho destinado ao controle da
atividade administrativa, financeira ou disciplinar
da respectiva Justica. 4. PODER JUDICIARIO.
Conselho Nacional de Justica. Orgdo de natureza
exclusivamente administrativa. Atribuicoes de
controle da atividade administrativa, financeira e
disciplinar da magistratura. Competéncia relativa
apenas aos  Orgaos e  juizes  situados,
hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal
Federal. Preeminéncia deste, como 6rgao maximo do
Poder Judicidrio, sobre o Conselho, cujos atos e
decisOes estao sujeitos a seu controle jurisdicional.
Inteligéncia dos art. 102, caput, inc. I, letra "t", e § 42,
da CF. O Conselho Nacional de Justica nao tem
nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal
Federal e seus ministros, sendo esse o 0rgao maximo
do Poder Judicidrio nacional, a que aquele esta
sujeito. 5. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional
de Justica. Competéncia. Magistratura. Magistrado
vitalicio. = Cargo. @ Perda  mediante  decisao
administrativa. Previsao em texto aprovado pela
Camara dos Deputados e constante do Projeto que
resultou na Emenda Constitucional n? 45/2004.
Supressao pelo Senado Federal. Reapreciacao pela
Camara. Desnecessidade. Subsisténcia do sentido
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normativo do texto residual aprovado e promulgado
(art. 103-B, § 4° III). Expressao que, ademais,
ofenderia o disposto no art. 95, I, parte final, da CF.
Ofensa ao art. 60, § 29 da CF. Nao ocorréncia.
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Argiiicao repelida. Precedentes. Nao precisa ser
reapreciada pela Camara dos Deputados expressao
suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto
que, na redacdo remanescente, aprovada de ambas as
Casas do Congresso, nao perdeu sentido normativo.
6. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de
Justica. Membro. Advogados e cidadaos. Exercicio
do mandato. Atividades incompativeis com tal
exercicio. Proibicdo nao constante das normas da
Emenda Constitucional n? 45/2004. Pendéncia de
projeto tendente a torna-la expressa, mediante
acréscimo de § 8% ao art. 103-B da CF. Irrelevancia.
Ofensa ao principio da isonomia. Nao ocorréncia.
Impedimentos ja previstos a conjugacao dos arts. 95,
§ unico, e 127, § 5% II, da CF. Acao direta de
inconstitucionalidade. Pedido aditado.
Improcedéncia. Nenhum dos advogados ou cidadaos
membros do Conselho Nacional de Justica pode,
durante o exercicio do mandato, exercer atividades
incompativeis com essa condigao, tais como exercer
outro cargo ou funcdo, salvo uma de magistério,
dedicar-se a atividade politico-partidéria e exercer a
advocacia no territério nacional (ADI 3367, Rel. Min.
Cezar Peluso, Pleno, DJ 22/09/2006, grifei).

Esta posicao encontra amparo na doutrina nacional que,
reproduzindo alguns filosofemas tipicos da Teoria do Estado do séc. XIX,
sustentou a impossibilidade de divisdao da Justica. Argumenta-se que o
Poder Judicidrio é uma delegacao da soberania e, enquanto tal, deve ser
uno e indivisivel. E o que se 1, por exemplo, em Joao Mendes de Almeida
Janior:

O Poder Judicidrio, delegacdo da soberania
nacional, implica a ideia de unidade e totalidade da
forca, que sao as notas caracteristicas da ideia de
soberania: o Poder Judicidrio, em suma, quer pelos
juizes da Unido, quer pelos juizes dos Estados, aplica
leis nacionais para garantir os direitos individuais; o
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Poder Judiciario ndao é federal, nem estadual; é
eminentemente nacional, quer se manifestando na
jurisdicaio federal, quer se manifestando nas
jurisdi¢des estaduais, quer se aplicando no civel e
quer se aplicando no crime, quer decidindo em
superior, quer decidindo em inferior instancia
(ALMEIDA Jr.,, ]J. M. Direito judicidrio brasileiro.
Rio de Janeiro : Typ. Baptista de Souza, 1918).
Procede-se, entao, a conclusao de que eventuais parti¢des praticas ou
divisdes localizadas do poder sao, em verdade, o fracionamento de
orgaos que exercem competéncias. Nas palavras conhecidas de Georg
Jellinek: “E possivel, pois, falar de uma divisdio de competéncias
[Zustindigkeiten], mas nao de uma divisao de poder [Gewalt]” (JELLINEK,
G. Allgemeine Staatslehre. Berlim: O. Haring, 1914 ). Deriva-se, assim, o
predicado da nacionalidade do Poder Judiciario, compondo-se um
quadro onde a pluralidade é o exercicio da unidade do poder:

A jurisdi¢ao é uma s¢, ela ndo é nem federal
nem estadual: como expressao do poder estatal, que
€ uno, ela é eminentemente nacional e nao comporta
divisdes. No entanto, para a divisao racional do
trabalho, é conveniente que se instituam organismos
distintos, outorgando-se a cada um deles um setor da
grande massa de causas que devem ser processadas nos
pais. Atende-se, para essa distribuicio de
competéncias, a critérios de diversas ordens
(DINAMARCO, C. R. et al. Teoria geral do processo.
Sao Paulo: Malheiros, 2020).

O carater nacional do Poder Judiciario tem sido reafirmado,
sobretudo, em agbes que envolvem as competéncias do Conselho
Nacional de Justica ou a remuneracao de magistrados. Na ADI n° 4.183,
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reconstrui o que entendo ser a ratio decidendi do julgamento da cautelar na
ADI 3.854, elaborando o alcance de sua forca obrigatoria:

A decisdo proferida na ADI 3.854, ja referida

neste voto, relacionava-se a interpretagao feita pelo

Conselho Nacional de Justica no ambito de suas
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Resolugdes 13 e 14 que teriam fixado que “o limite
remuneratorio dos magistrados e servidores dos
Tribunais de Justica corresponde a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do teto
remuneratorio constitucional (...)”, conforme, por
exemplo, a previsao constante do art. 1°, paragrafo
unico, da Resolucao n. 14/2006.

O objetivo dessas resolugdes coincidia com o da
propria Emenda Constitucional 41/2003: trata-se de
normas que visam dar transparéncia e
previsibilidade a estrutura remuneratdria de toda a
Administracao Publica.

Sendo esse o objetivo do instituto do teto
remuneratorio, ja é possivel depreender que as
razdes que justificam sua aplicagdo — e que foram
objeto da agdao direta sob relatoria do Min. Cezar
Peluso — nao podem ser as mesmas que seriam
aplicaveis a um eventual piso.

E certo que a fundamentagio acolhida pelos
Ministros que participaram do julgamento vai ao
encontro de parte das alegacdes da inicial. O e. Min.
Cezar Peluso, por exemplo, afirmou que nao ha
razao para criar tetos de remuneracao diferenciados.
O Poder Judiciario, defendeu Sua Exceléncia, tem
carater nacional e unitdrio, como atestaria a prépria
Lei Organica da Magistratura. Além disso, a
referéncia expressa no texto constitucional sobre a
gradagao e o limite para a fixacdo dos subsidios dos
magistrados ndo integrantes dos Tribunais
Superiores “nao lhes faz nem autoriza distin¢ao entre
orgaos dos niveis federal e estadual, sendao que,
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antes, os reconhece a todos como categorias da
estrutura judicidria nacional”.

Ocorre, no entanto, que, mesmo nessa linha de
argumentacdo, foi reconhecido como possivel e
legitima a diferenciacdo de subsidios, desde que nao
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se refira ao teto.

A luz destas observagdes, parece-me que, agora, em sede de
julgamento de mérito, o Supremo Tribunal Federal revisita a forca
daquele precedente, escrutinando novamente o acervo juridico-
constitucional que o sustém.

Entendo que o argumento da unidade do Poder Judicidrio nao é
suficiente para infirmar a interpretacdo do art. 37, XI da CRFB, que
determina, também a magistratura dos Estados-membros, o teto
remuneratorio equivalente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

A unidade do Poder Judicidrio e seu carater, portanto, nacional, tem
que ver com a evolugao historica de um sistema que superou, no plano do
federalismo, a dualidade de jurisdi¢Oes, e, no plano formal, rejeitou a
existéncia de um contencioso administrativo. Neste sentido, a jurisdicao é
una.

Dai ndo reflui um regime juridico infenso a distingdes e
categorizagoes. O préprio art. 93, V, evocado nas pecgas iniciais como
repositorio de um principio de isonomia geral da magistratura, alberga
em seu texto discriminagoes legitimas:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

()

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais
Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdao fixados em lei e escalonados, em
nivel federal e estadual, conforme as respectivas
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categorias da estrutura judiciaria nacional, nao
podendo a diferenca entre uma e outra ser superior
a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
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obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts.
37, XI, e 39, § 4° (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, grifei).

O texto da norma trata, seguramente, de uma “estrutura judicidria
nacional”, mas isso ndo o impede de desenhar todo um conjunto de
particoes, a comegar pelos niveis federal e estadual, que produzem
distingbes normativas no tratamento das diversas categorias,
nomeadamente quanto ao aspecto remuneratorio. Fala-se, portanto, em
escalonamento.

De mais a mais, a redagao do inciso IX do art. 37 da Constituicao da
Republica, se contrastada com a redacdo original do dispositivo,
apresenta suficiente densidade semantica para esclarecer o comando
especifico da norma:

(...) nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Puablico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.

Uma leitura sistematica da Constituicao, com as devidas vénias as
posicdes em contrario, ndo me parece autorizar a insercao de uma
cldusula exceptiva aos magistrados no ambito subjetivo de aplicacao da
norma, a saber: “ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos” do
Poder Judiciario.

Retomo, neste ponto, as palavras do e. Ministro Joaquim Barbosa, no
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voto que inaugurou a divergéncia durante o julgamento da ADI 3854-MC:
Senhora presidente, por fim, lembro que o

Brasil é um pais de dimensdes continentais, que

contempla realidades sdcio-econOmicas as mais

diversas. Dai eu ndo ver razdo que impeca o poder

10
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constituinte originario ou derivado de, atento a essa
realidade, estabelecer gradagdes minimas e nada
irrazodveis na remuneracao de certos agentes
estatais.

As duas circunstancias observadas pelo Ministro Joaquim Barbosa
merecem ser recebidas com o devido peso de suas razdes. Afinal, ante as
realidades tao diversas dos Estados-membros e a historica distribuicao de
poder no Federalismo brasileiro, é preciso que se considere que o carater
nacional e unitdrio do Poder Judicidrio se especifica em realidades
estaduais concretas, que justificam a escolha por um teto remuneratdrio
modicamente menos generoso.

Neste caso, ainda seguindo os apontamentos feitos pelo e. Ministro
Joaquim Barbosa, nao se deve olvidar que a presente discussao gravita ao
redor de uma manifestacdo do poder constituinte derivado. Poder este
que, se nao é absoluto porque limitado pelas clausulas pétreas, é a mais
alta via institucional de exercicio da soberania popular. Neste caso, nada
obstante o0s densos precedentes que autorizam o controle de
constitucionalidade de Emendas Constitucionais (cf., a titulo
exemplificativo, ADI 830, rel. Min. Moreira Alves; ADI 939, rel. Min.
Sydney Sanches; ADI 2424, rel. Min. Sepulveda Pertence), parece-me que
o poder constituinte derivado aporta certo excedente de peso
argumentativo aos chamados “principios conservadores” (DWORKIN, R.
Taking rights seriously. Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1977) ou principios formais (ALEXY, R. Theorie der Grundrechte. 2. Aufl.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994). Em outras palavras, exige-se do
intérprete um grau mais elevado de respeito as opgoes legislativas
democraticamente alcancadas.

Considero, portanto, que o art. 2% da Resolugao 13 do CNJ, e o art. 1°
da Resolucdo 14 do CNJ aportam densidade legitima ao texto do art. 37,
IX da CRFB/88, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003.
Este complexo normativo se afigura compativel com o ordenamento
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constitucional brasileiro.
Ante o exposto, voto no sentido de julgar improcedentes as acOes
diretas de inconstitucionalidade de n® 3.854 e n® 4.014.

11
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E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.854
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
ADV. (A/S) ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)
REQTE. (S) : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL -
ADEPOL-BRASIL

REQTE. (S) : PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

ADV. (A/S) : WLADIMIR SERGIO REALE (003803/RJ)

REQTE. (S) : ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS ESTADUAIS -
ANAMAGES

ADV. (A/S) : CRISTOVAM DIONISIO DE BARROS (00130440/MG) E
OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente o pedido
formulado na acdo direta para, confirmando a medida cautelar
anteriormente deferida pelo Plendrio, dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 37, inciso XI (com redacdo dada pela EC

41/2003) e § 12 (com redacdo dada pela EC 47/2005),

Constituicdo Federal, para afastar a submissdo dos membros
magistratura estadual da regra do subteto remuneratdério e declarar
a 1inconstitucionalidade do artigo 2° da Resolucdo n° 13/2006 e
artigo 1°, paragrafo uUnico, da Resolugdo n°® 14, ambas do Conselho
Nacional de Justica, nos termos do voto do Relator, vencido o

Ministro Edson Fachin. Falou, pela requerente Associacgédo

Magistrados Brasileiros - AMB, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro.
Impedido o Ministro Alexandre de Moraes. Plendrio, Sessdo Virtual

de 27.11.2020 a 4.12.2020.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e

Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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