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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 598

ESPIRITO SANTO

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

: ASSEMBLEIA

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
:PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO
LEGISLATIVA DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCELLO TERTO E SILVA

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :YASMIM YOGO FERREIRA

ADV.(A/S) :PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 12 DA LEI 4.708/1992 E RESOLUCAO CGPE
256/2012, AMBAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE
CONCEDEM E DISCIPLINAM O RATEIO DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS  AOS PROCURADORES DE ESTADO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE
REMUNERACAO POR SUBSIDIO. IMPERIOSA OBSERVANCIA DO
TETO CONSTITUCIONAL. ART. 37, XI, DA CF. INTERPRETACAO
CONFORME A  CONSTITUICAO. ARGUICAO  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I — O Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento no
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sentido da constitucionalidade da percepcado dos honorarios
sucumbenciais pelos membros da Advocacia Pablica, os quais ostentam
nitida natureza remuneratoria pelos exitosos servigos prestados.
Precedentes.

IT - A remuneragao por meio de subsidio nao obsta o recebimento de
honorarios sucumbéncias por advogados publicos. Precedentes.

III - A soma dos honorarios sucumbéncias e das demais verbas
remuneratorias deve ser limitada ao teto constitucional previsto no art.
37, XI, da Constituicao Federal, especialmente porque a percepg¢ao dos
honorarios se da4 em razdao do exercicio do relevante cargo publico
exercido. Precedentes.

IV - Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada
parcialmente procedente para conferir interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 12 da Lei 4.708/1992 e, por arrastamento, a Resolugao
256/2012 do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado — CPGE,
ambas do Estado do Espirito Santo, afirmando que a soma total das
remuneragdes, incluindo os honorarios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos membros da PGE/ES, deverd obedecer o teto
remuneratorio constitucional dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
estabelecido pelo art. 37, XI, da CF.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plenario, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria,
declarar a constitucionalidade da percepcao de honorarios de
sucumbéncia pelos Procuradores do Estado do Espirito Santo e julgar
parcialmente procedente o pedido para conferir interpretagao conforme a
Constituicao ao art. 12 da Lei 4.708/1992 e, por arrastamento, a Resolugao
256/2012 do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado — CPGE,
ambas do Estado do Espirito Santo, afirmando que a soma total das
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remuneracoes, incluindo os honordrios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos membros da PGE/ES, deverd obedecer o teto
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remuneratorio constitucional dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
estabelecido pelo art. 37, XI, da CF, nos termos do voto do Relator,
vencido parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que julgava procedente o
pedido. O Ministro Roberto Barroso acompanhou o Relator com

ressalvas.

Brasilia, 21 de junho de 2021.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 598

ESPIRITO SANTO

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

: ASSEMBLEIA

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

: PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO
LEGISLATIVA DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL

DO ESTADO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCELLO TERTO E SILVA

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :YASMIM YOGO FERREIRA

ADV.(A/S) :PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF com
pedido de medida liminar proposta pela Procuradora-Geral da
Republica, “em face da Lei estadual 4.708, de 14 de dezembro de 1992 e
da Resolugao 256/2012, do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Estado — CPGE, que concedem e disciplinam o rateio dos honorarios
advocaticios a Procuradores do Estado do Espirito Santo.” (pag. 1 da

inicial)
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A requerente aponta, em sintese, a violagao dos arts. 1° e 5° caput; 5°,
LIV; 22-1, 37, caput; e 39 §§4° e 8°, todos da Constituicao Federal, uma vez
que a disciplina do pagamento de honorarios judiciais a a servidores e
procuradores do Estado “é incompativel com o regime de subsidio, o teto
remuneratorio constitucional e os principios republicano, da isonomia,
da moralidade, da supremacia do interesse publico e da razoabilidade,

além de invadir o campo legislativo reservado a Unido”. (pag. 5 da inicial)
Além do mais, entende que,

“[...] ao permitir o pagamento de vantagens pessoais como
parcelas autdénomas, além de subsidio, os dispositivos
impugnados acarretam quebra do regime wunitdrio de
remunera¢ao dos membros da advocacia publica, imposto pela
reforma promovida pela EC 19/1998.

Os honordrios de sucumbéncia previsto no art. 12 da Lei
4.708/1992 do Estado do Espirito Santo e os devidos por forca
de cobranga extrajudicial (art. 2.2 da Resolu¢ao CPGE 256/2012)
nao correspondem ao desempenho de atividade extraordindria,
mas decorrem do regular exercicio do cargo, razao pela qual
sua percep¢ao cumulada com o subsidio ndao se sustenta
perante as disposi¢coes do art. 39-§4.° c/c art. 135 da
Constitui¢ao”. (pag. 19 da inicial)

Sustenta, ainda, que “as normas questionadas viabilizam a
ocorréncia de conflitos de interesse entre o ocupante do cargo de
procurador do Estado e os objetivos buscados pelo ente politico.” (pag. 21

da inicial).

Ademais, indica a necessidade de deferimento da cautelar, pelas
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seguintes razoes:

“O fumus boni juris estd suficientemente caracterizado
pelos argumentos deduzidos nesta petigao inicial, sobretudo,
em razao da manifesta ofensa ao regime de subsidio e ao teto
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remuneratorio constitucionalmente previsto.

Ja o periculum in mora decorre do fato de que as normas
impugnadas estabelecem o direito de membros da advocacia
publica capixaba perceberem parcela remuneratéria em
detrimento dos cofres do Estado. Além do dano ao Erdrio e da
improvavel repetibilidade desses valores, por seu carater
alimentar e pela possibilidade de os beneficidrios alegarem boa
fé no recebimento, esse pagamento desacredita o sistema
constitucional de remuneracao por meio de subsidio e gera
desigualdade espuria entre agentes publicos.

O perigo na demora processual qualifica-se, ainda, pela
grave crise financeira que assola todos os entes da Federagao, os
quais veem apresentando enormes dificuldades para sanar as
despesas com o funcionalismo publico. No Estado do Espirito
Santo, o pagamento de honordrios de sucumbéncia a
Procuradores do Estado somaram, de 2012 a 2017, mais de 35,8
milhGes de reais. Nesse periodo, os valores pagos mensalmente
a titulo de honorarios variaram de R$ 551,99 a R$ 7.032,50,
segundo dados da associagdo que representa a categoria
(APES).22 O pagamento da verba inconstitucional agrava esse
quadro e impde a imediata suspensdao das normas concessivas,
até mesmo como forma de resguardar a integridade da ordem
juridico-administrativa local (ADI 766/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.5.1994)”. (pag. 22 da inicial).

Ao final, requer a suspensao dos efeitos das normas impugnadas e

no mérito, requer

“[...] d) conhecimento da arguicao de descumprimento de
preceito fundamental e procedéncia do pedido para declaragao
a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 4.708/1992 do Estado
do Espirito Santo e, por arrastamento, da Resolugao CPGE
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256/2012, com a recusa dos efeitos financeiros da norma
supostamente revogada desde a data de sua instituigao ou

e) aplicacao do principio da fungibilidade para conhecer
da arguigao de descumprimento de preceito fundamental como
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acao direta de inconstitucionalidade, com procedéncia do
pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei
4.708/1992 do Estado do Espirito Santo e, por arrastamento, a
Resolugao CPGE 256/2012 que o regulamenta.” (pag. 23 da

inicial).

O Governador e a Assembleia Legislativa do referido Estado
juntaram informacgOes aos autos, conforme documentos eletronicos 20 e

27, respectivamente.

A Advocacia-Geral da Unido ofertou parecer pelo conhecimento da
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental como
acao direta de inconstitucionalidade e pelo indeferimento do pedido de

medida cautelar, conforme ementa transcrita abaixo:

“Constitucional. Legitimidade da atribuicao de verbas de
sucumbéncia a advogados publicos. Artigo 12 da Lei estadual
n® 4.708/1992 e Resolugao n® 256/2012, do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado - CPGE. Dispositivos que
consolidaram o direito dos Procuradores do Estado do Espirito
Santo a receber honorarios advocaticios. Legitimidade formal
da previsao de honorarios na cobranca da divida ativa. Esse
débito nao constitui uma obrigagao civil ou processual civil,
correspondendo, na verdade, a uma espécie de penalidade
administrativa. Auséncia de violacdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito processual.
Compatibilidade do recebimento de honorarios pelos
advogados publicos com o modelo de retribui¢ao por subsidios.
A verba sucumbencial configura rendimento peculiar do oficio
da advocacia, plenamente extensivel aos profissionais
vinculados ao Poder Publico, ante a natureza extraorcamentaria
do seu pagamento. Os incentivos a performance e a elevacao do
padrdao de litigancia justificam o pagamento da verba
sucumbencial, sob o fundamento da eficiéncia. Inequivoca
separacao entre remuneragao publica — por subsidio — e a
percepcao de honorarios. Precedentes dessa Suprema Corte.

4
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Auséncia de fumus boni iuris e de periculum in mora.
Manifestacdo pelo indeferimento do pedido de medida

cautelar.” (pag. 1 do documento eletronico 33)

A Procuradoria-Geral da Reptblica - PGR, por seu turno, apresentou
manifestacdo pelo deferimento da medida cautelar e, em definitivo, pela

procedéncia do pedido, em parecer assim ementado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 12 DA LEI 4.807/1992, DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. RESOLUCAO CPGE 256/2012.
DESTINACAO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA E
DECORRENTES DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL DE
DIVIDA ATIVA A PROCURADORES DO ESTADO. OFENSA
AO REGIME DE SUBSIDIOS, AO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL E AOQOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, RAZOABILIDADE E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
é instrumento adequado para fazer cessar a lesao a preceitos
fundamentais decorrentes de norma que produza -efeitos
financeiros com pagamento de verba que se reputa lesiva a
preceitos fundamentais da Constituicdo, havendo duvida
fundada acerca de sua ab-rogagao por norma posterior.

2. Disposicoes de lei estadual que disciplinam pagamento
de honorarios advocaticios de sucumbéncia — parcela de indole
remuneratoria que integra a receita publica — a procuradores do
Estado é incompativel com o regime de subsidio, o teto
remuneratorio constitucional e os principios republicano, da
isonomia, da moralidade, da supremacia do interesse publico e
da razoabilidade.

3. Institui¢do de nova hipodtese de incidéncia de honorarios
advocaticios constitui matéria com evidente carater civil e
processual, e, portanto, reservada a competéncia legislativa da
Uniao, nos termos do art. 22-I da Constitui¢ao da Republica.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2010-1DD8-6B8B-696F e senha C573-01B1-9D14-0E7E

DZ779-98Y9-MH8D-L dOA- :01USWINI0OP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI 8 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, qul| - 1g°AoBds a2) ossaso.d-a//:dny
assa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 eINTeUISSe 21g0S Sagdewolul 18170 vled "dSIDL-9 BWAISIS "[HIAV IV VIHVIA VIAVTH :HOd JLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 62

ADPF 598 / ES

4. Ao delegar a regulamentacao da forma de distribuicao
de honorarios advocaticios a Associacao dos Procuradores do
Estado, entidade de natureza privada, a Resolucao CPGE
256/2012 viola os principios da legalidade e da moralidade, bem
como a sistematica orcamentaria do art. 165 da Carta Magna.

- Parecer pelo deferimento da cautelar e, em definitivo,
pela procedéncia do pedido.” (pags. 1-2 do documento
eletronico 35).

E o relatorio.
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21/06/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 598
ESPIRITO SANTO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Conforme
relatado, trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental - ADPF ajuizada em face da Lei estadual 4.708/1992 e da
Resolucao 256/2012, do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Estado — CPGE, ambas do Estado do Espirito Santo, que concedem e
disciplinam o rateio dos honorarios advocaticios a Procuradores do
referido ente federativo. Por oportuno, transcrevo o teor das normas

impugnadas:

Lei 4.708/1992

“Art. 12. Os honorarios advocaticios em razao da
sucumbéncia em favor do Estado sao devidos aos Procuradores
do Estado, devendo o Poder Executivo regulamentar a
distribuigao de processos e a forma de pagamento no prazo de
90 (noventa) dias.”

Resolucao CPGE 256/2012

“Art. 1.2 - Os honordrios advocaticios devidos aos
Procuradores do Estado, nas acOes de execucao fiscal e nas
demais ag¢Oes judiciais, com decisao condenatdria ja preclusa ou
transitada em julgado, bem como fixados por lei, ou
estabelecidos mediante transacdo, parcelamento ou firmados
em outros instrumentos normativos, serdo obrigatoriamente
recolhidos em conta mantida pela APES para tal fim, podendo
ser feito por meio de boleto bancario.

Art. 2.2 - Havendo parcelamento ou pagamento a vista
junto a PGE de créditos que integrem execugoOes fiscais ja
ajuizadas e/ou CDA's ja protestadas, os honorarios advocaticios
serao apurados a razdo de 10% (dez por cento) do valor pago a
este titulo, sem prejuizo de que o parcelamento seja estendido
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também as demais hipdteses elencadas no artigo 1.° desta
Resolucao.

§1.° - Fica autorizado o parcelamento dos honorarios
advocaticios em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais,
observado o valor minimo da parcela mensal de R$ 300,00
(trezentos reais).

§2.2 - Para viabilizar o pagamento a vista da verba
honordria, poderao ser concedidos descontos ao contribuinte,
observados os seguintes parametros:

[...]

§3.2 - Apenas na hipodtese cujos honorarios excederem a
importancia de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) é que sera
possivel a conjugacao de descontos e parcelamento observados
0s seguintes parametros:

[...]

§ 4.° - O parcelamento da verba honordria podera ficar
condicionado ao recolhimento de cheques pos-datados
daqueles que se habilitam a benesse.

[...]

Art. 3.2 - Os honordrios advocaticios serao partilhados
igualmente entre os Procuradores do Estado, observado o
disposto abaixo:

I - Quanto aos Procuradores de Estado em efetivo
exercicio na carreira:

a) para fins de aplicagio desta Resolugdo, serdao
consideradas de efetivo exercicio na carreira todas as hipdteses
previstas em lei que autorizem o afastamento do Procurador do
Estado sem prejuizo da contagem de tempo de servigo para
aposentadoria, exceto nos casos de cessao para realizacdo de
curso de qualificacdo profissional que nao se relacione com as
atribui¢oes do cargo de Procurador do Estado;
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b) o Procurador do Estado que receber honorarios quando
afastado para cursos de qualificagdo profissional estara
obrigado, apds a conclusao do curso, a permanecer em efetivo
exercicio no cargo de Procurador do Estado pelo mesmo
periodo do afastamento, sob pena de ter que devolver todos os
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honordrios advocaticios recebidos durante o respectivo
afastamento, devidamente atualizado.

c) o Procurador do Estado ndao fara jus a percepcao de
honorarios advocaticios até que complete 12 (doze) meses de
efetivo exercicio na carreira.

IT - Quanto ao Procurador do Estado que se aposentar a
partir de 1.2 de janeiro de 2012:

a) fard jus a percepcao dos honorarios advocaticios, no
mesmo valor percebido pelo Procurador do Estado na ativa,
pelo periodo de 12 (doze) meses para cada 05 (cinco) anos de
exercicio efetivo no cargo de Procurador do Estado. No
computo do tempo de efetivo exercicio, serd arrendondado para
5 (cinco) anos o periodo trabalhado igual ou superior a 4
(quatro) meses, desprezando-se os periodos inferiores;

b) independentemente do tempo de exercicio no cargo de
Procurador de Estado, o direito a percepcao de honorarios fica
limitado ao maximo de 05 (cinco) anos a contar da data da
aposentagao;

¢) ocorrendo o Obito do Procurador do Estado antes do
prazo fixado na alinea anterior, cessara imediatamente o direito
a percepcao dos honorarios advocaticios;

d) a partir do ano seguinte ao término do periodo
indicado na alinea ‘a’, o Procurador do Estado aposentado fara
jus a percepcao da parcela a que se refere ao inciso IlI, alinea ‘a’;

IIT - Quanto ao Procurador do Estado aposentado antes de
1.2 de janeiro de 2012:

a) o Procurador do Estado aposentado fard jus,
anualmente, a 01 (uma) tnica parcela no valor correspondente a
média dos valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios, ao
Procurador do Estado em exercicio, nos ultimos 12 (doze)

meses;
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b) para fins de apuracdo da média de valores a que se
refere a alinea anterior, serd considerado o periodo
compreendido entre os meses de janeiro e dezembro do ano em
que ocorrer o pagamento da parcela aos Procuradores

aposentados;
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c) o pagamento da parcela ocorrerd no més de dezembro,
cessando o seu pagamento quando do dbito do Procurador do
Estado aposentado;

d) para o cumprimento da alinea ‘a’, a APES reservara, em
conta bancaria especifica, sempre que ocorrer a distribuicao de
honordrios, o percentual de 5% (cinco por cento) do valor da
distribuicao de honorarios advocaticios aos Procuradores do
Estado em exercicio, apds deducao do percentual destinado ao
Fundo Especial de Eventos e Melhorias.

e) a reserva de valores a que se refere a alinea ‘d’ cessara
quando constatado pela APES que o valor depositado satisfaz o
montante necessario para o pagamento de parcela discriminada
na alinea ‘a’.

Paragrafo tinico — A distribui¢dao de honorarios sera feita
sempre que o valor minimo a ser individualmente distribuido
ao Procurador do Estado alcar o montante de R$ 500,00
(quinhentos reais).

[...]

Art. 5.2 - Os honorarios advocaticios serdo distribuidos da
seguinte forma:

a) 97% (noventa e sete por cento) serao partilhados em
quotas iguais entre todos os Procuradores do Estado em efetivo
exercicio na carreira;

b) 3% (trés por cento) remanescentes serdo destinados ao
Fundo Especial de Eventos e Melhorias, a ser mantido pela
APES.

[...]

Art. 10 - Nao farao jus ao recebimento de honorarios
advocaticios de que trata esta Resolugdao os Procuradores
aposentados que advogarem contra a Administragao Publica
Estadual Direta e Indireta.
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Paragrafo tnico - O Procurador do Estado aposentado
devera firmar declaragao junto a Associa¢gao dos Procuradores
de Estado informando que ndo exerce advocacia contra a
Administra¢ao Publica Estadual”.
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Bem examinados os autos, entendo que o caso é de parcial
procedéncia desta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Para tanto, constato de saida que a Constituicdo Federal de 1988
conferiu importante destaque a Advocacia Publica, incluindo-a no
Capitulo IV do Titulo IV, que trata das “fung¢des essenciais a justi¢a”, na
Sessao II, a qual possui a seguinte redagao:

“SECAO II

DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢ao que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Uniao,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacao e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Uniao, de livre nomeacgao pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicao de que trata este artigo far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 32 - Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas, organizados em
carreira na qual o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, observado o disposto no art. 135.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,

5
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exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo tinico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos proprios,
apos relatorio circunstanciado das corregedorias.”

Registro, por oportuno, que o vocabulo “Procuradores”, em nosso
ordenamento juridico, mostra-se polissémico, servindo para designar
tanto os membros do Ministério Pablico como os Advogados Publicos

que atuam na defesa do Estado.

Em importante artigo doutrindrio, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto definiu “a categoria das fungdes essenciais a justica e os respectivos
orgaos das procuradorias constitucionais, como responsaveis pelo
exercicio do poder publico indispensavel para elar, acautelar e promover
importantes interesses publicos, difusos, coletivos e até individuais, nas
multiplas rela¢des intra-sociais, entre sociedade e Estado e intra-estatais”
(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As fung¢Oes essenciais a justica e
as procuraturas constitucionais. Revista da Procuradoria-Geral do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 45, p. 41-57, 1992).

Ao comentar a Secao II, das “fung¢des essenciais a justica”, o

constitucionalista José Afonso da Silva assinala que

[a] Advocacia Publica dos nossos dias nao tem a fungao
estrita de defesa dos interesses da Fazenda Publica em juizo.
Nem é defensora dos interesses do governante do dia, nem dos
interesses corporativos da Instituicio. Seu compromisso
institucional e funcional é com a defesa do principio da
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legalidade e, especialmente, do  principio da
constitucionalidade, que significa que no Estado Democratico
de Direito é a Constituicio que que dirige a marcha da
sociedade e vincula, positiva e negativamente, os atos do
poder publico. Por isso, além de sua fungdo de representagao
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judicial e extrajudicial da entidade publica em que se insere
(Uniao, Estado, Distrito Federal), deve contribuir também para
(@) o aperfeicoamento das instituicdes democraticas e,
especialmente, para o aperfeicoamento do Poder Judiciario; (b)
a intocabilidade dos direitos fundamentais, especialmente dos
direitos sociais; (c) a defesa da estabilidade dos funcionarios
contra o nepotismo que tem estado por trds da campanha
contra essa garantia da fungdo publica, pois ela ¢é
imprescindivel ndo s6 como garantia de fun¢des relevantes, mas
também contra nomeagdes politicas.

Essa ideias gerais bastam para mostrar quao extensa e
importante é a tarefa da Advocacia Puablica no Estado
Democratico de Direito. Acresca-se a isso sua
responsabilidade pela plena defesa dos direitos fundamentais
da pessoa humana, e entdo se tem que seus membros sairam
da mera posicio de servidores publicos burocraticos,
preocupados apenas com o exercicio formal da atividade
administrativa de defesa dos interesses patrimoniais da
Fazenda Publica, para se tornarem pecas relevantes de plena
configuracdo desse tipo de Estado.” (SILVA, José Afonso da.
Comentdrio contextual a Constituicdo. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009, pp. 606-607; grifei)

Nao foi por outra razao, acredito eu, que o Ministro Dias Toffoli, em
lapidar voto proferido nos autos do RE 558.258/SP, de minha relatoria,

ressaltou que

“[..] tanto o Ministério Puablico, quanto a Advocacia
Publica, quanto a Defensoria Publica sdo institui¢des que nao
integram nenhum dos Trés Poderes. Eles estdo separados tanto
do Legislativo, quanto do Executivo, quanto do Judiciario. E
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bem por isso que ndo temos, na nossa topica constitucional, a
possibilidade de dizer que o procurador é da autarquia. Nao

existe isso na nossa disciplina constitucional.”

Pois bem.
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O art. 37, XI, da Carta Magna, com a edicao da Emenda

Constitucional 19/98, passou a ser assim redigido:

“Art. 37.[...]

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal”. (grifei)

A modificagao no referido inciso XI teve como escopo unificar todos
os tetos remuneratdrios, que anteriormente eram estabelecidos para cada
Poder e esfera da Federagao. Mas nao so. Segundo leciona José Afonso da
Silva, “a EC-19/98 modificou o sistema remuneratério dos agentes
publicos, com a criacdo do subsidio, como forma de remunerar agentes
politicos e certas categorias de agentes administrativos civis e
militares”. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2088, pp. 681-682; grifei)

José dos Santos Carvalho Filho assinala as duas caracteristicas do
subsidio aludido no art. 37, XI, da CF, de modo que, “[...] em primeiro
lugar, deve observar o teto remuneratdrio fixado no art. 37, XI; além
disso, deve ser estabelecido em parcela tnica, sendo portanto, vedado o
acréscimo de algumas vantagens pecunidrias, como gratificacdes,
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adicionais, abonos, prémios, verbas de representagao e outras de carater o
remuneratorio.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 784; grifei)
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Em que pese o Texto Constitucional ser expresso, nos arts. 39, §§ 4°'
e 8° ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono,
prémio, verba de representagao ou outra espécie remuneratdria ao
subsidio percebido pelos servidores publicos, 0 mesmo autor defende que

a norma

“[...] ndo pode ser interpretada de forma literal, mas sim
em conjugacao com § 3° do mesmo artigo, que manda aplicar
aos servidores varios direitos concedidos aos trabalhadores da
iniciativa privada [..]. Sao direitos sociais que nao podem ser
postergados pela Administra¢ao. Por conseguinte, é induvidoso
que algumas situacdes ensejardo acréscimo pecuniario a dita
“parcela tinica”” (CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 30 ed. rev. atual. e ampl. - Sao Paulo:
Atlas, 2016, p. 784).

Nesse sentido, inclusive, o Plendrio do STF ja assentou que:

“I..]

6. O artigo 39, § 4%, da Constituicao Federal, ndo constitui
vedacao absoluta de pagamento de outras verbas além do
subsidio.

7. A gratificacdo prevista na norma impugnada ¢é
compativel com o principio da eficiéncia administrativa
(artigo 37, caput, da CRFB), uma vez que busca equacionar a
alocacdo de recursos humanos disponiveis para melhor atender

a necessidade de servigos legalmente especificados.
8. In casu, a gratificagdo de dedica¢dao exclusiva trata de

1 “art. 39 [...]
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o

disposto no art. 37, X e XI”.
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situagdes em que o servidor publico desempenha atividade
diferenciada a justificar o seu pagamento em paralelo ao
subsidio.

[...].” (ADI 4.941/AL, Redator Min. Luiz Fux; grifei).

Apods, a Emenda Constitucional 41/2003 modificou novamente o
referido inciso, de modo a fixar um teto absoluto, equivalente ao subsidio
dos Ministros do STF, além de estabelecer outros parametros para os

Estados, Distrito Federal e Municipios. Esta é a redagao atual:

“Art. 37.[...]

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Puablicos”. (grifei)
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Note-se que o referido dispositivo excepcionou os membros do
Ministério Publico, os Procuradores e Defensores Publicos do subteto

correspondente ao subsidio do Governador apenas depois da
promulgacao da EC 41/2003.
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Parece-me necessario, entretanto, indagar a razao pela qual o inciso
XI do art. 37, na redacdo dada pela EC 41/2003, estabeleceu uma excecao
tdo somente em prol dos membros do Ministério Publico, dos

Procuradores e dos Defensores Publicos.

A razao, segundo entendo, reside no fato de que, embora os
integrantes de tais carreiras nao facam parte do Poder Judicidrio,
exercem, segundo assenta o proprio Texto Constitucional, “funcdes
essenciais a Justica”. Tal caracteristica determinou que se conferisse

tratamento isondmico aos membros das carreiras juridicas.

Por sua vez, os honorarios de sucumbéncia sdao devidos pela parte
vencida ao advogado da parte vencedora, conforme preceitua o art. 85 do
Codigo de Processo Civil/2015, constituindo verba de natureza
alimenticia. Quanto aos advogados publicos, o referido diploma

processual especifica:

“Art. 85 [...]
§ 19. Os advogados publicos perceberao honorarios de
sucumbeéncia, nos termos da lei.” (grifei).

Sobre o dispositivo legal supracitado, Cassio Scapinella sustenta que

“[...] o CPC de 2015 acaba por indicar expressamente o
proprio advogado (e ndao a parte por ele patrocinada) como
destinatario dos honorarios sucumbenciais, isto ¢, os
honorarios devidos no ambito do processo. Aperfeigoa, assim,
explicitando, o que ja decorre do art. 23 da Lei n. 8.906/1994, o
Estatuto da OAB”. (BUENO, Cassio Scapinella. Manual de
direito processual civil: volume tnico. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2021, p. 89; grifei).
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O citado processualista prossegue asseverando que o § 19, do art. 85
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do CPC

“[...] deve ser compreendido como regra de eficacia
contida, dependente, pois, de edicao de leis proprias, de cada
ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
que o regulamentem, estabelecendo qual o percentual dos
honorarios sucumbenciais sera repassado, e de que maneira,
aos advogados publicos respectivos.” (Ibid. p. 91; grifei).

Deve ser mencionado que o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) ja
garantia, sem qualquer distin¢do, que “os honordrios incluidos na
condenacao, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado,
tendo este direito autonomo para executar a sentenca nesta parte,
podendo requerer que o precatdrio, quando necessario, seja expedido em

seu favor.” (art. 23; grifei)

Sobre a titularidade, como preceituado pelo art. 23 do Estatuto da
Advocacia, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os honorarios
advocaticios decorrentes de decisdo transitada em julgado pertencem ao
advogado, que poderd executa-los em procedimento autonomo.” (RE
318.540-AgR/SC, Rel. Min. Mauricio Corréa)

Nessa linha de entendimento, o STF, em intimeras ocasides, por
entender que o recebimento dos honorarios pelos advogados publicos
constituem-se em remuneracao, ja deliberou pela limitacao deles ao teto

constitucional, como revelado na seguinte ementa de julgamento:

“ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. LEI N° 10.430, DE MARCO DE 1988, ART. 42.
TETO REMUNERATORIO. GRATIFICACAO DE GABINETE,
ADICIONAL DE FUNGAO E HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

Legitimidade do teto remuneratorio, na forma fixada pelo
dispositivo legal sob enfoque.

Preceito que ndo foi recebido pela CF/88, no ponto em que

12
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fixou teto para a remuneragdao bruta, a qualquer titulo, dos
servidores municipais.

Orientacgao assentada pelo STF, na ADI 14, Rel. Min. Célio
Borja, no sentido de que deverdo ser excluidas do calculo do
teto previsto no art. 37, XI, da CF/88, as vantagens pessoais,
como tais, entretanto, consideradas apenas as decorrentes de
situagao funcional propria do servidor e as que representem
uma situa¢do individual ligada a natureza ou as condi¢des do
seu trabalho. Hipotese a que ndo se subsome a ultima das
vantagens em destaque. Auséncia, nos autos, de elementos que
permitam a identificagdo da natureza juridica da segunda delas.
Recurso conhecido e parcialmente provido.” (RE 220.397/SP,
Rel. Min. Ilmar Galvao; grifei).

No mesmo sentido, cito também o RE 225.263-AgR, de relatoria da
Ministra Ellen Gracie; o AI 500.054-AgR/SP, de relatoria da Ministra
Carmen Lucia; e o RE 380.538-ED/SP, de relatoria do Ministro Dias

Toffoli, o qual foi assim ementado:

“Embargos de declaragio em recurso extraordinario
monocraticamente decidido. Conversao em agravo regimental,
conforme pacifica orientacdo desta Corte. Procuradores
municipais. Artigo 42 da Lei municipal n® 10.430/88. Teto
remuneratorio. Nao recepgao pela Constitui¢ao Federal de 1988.
Honorarios advocaticios. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que o art. 42 da Lei Municipal n® 10.430/88 nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 no ponto em
fixou teto para a remuneragao bruta, a qualquer titulo, dos
servidores publicos municipais.

2. Os honorarios advocaticios devidos aos procuradores
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municipais, por constituirem vantagem  conferida
indiscriminadamente a todos os integrantes da categoria,
possuem natureza geral, razao pela qual se incluem no teto
remuneratorio constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido.” (grifei)
13
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Diante do quadro até aqui exposto, observo que no julgamento da
paradigmatica ADI 6.053/DF, redator o Ministro Alexandre de Moraes, o
Plenario desta Suprema Corte, por ampla maioria, declarou a
constitucionalidade da percepcao de honorarios de sucumbéncia pelos
advogados publicos e julgou parcialmente procedente o pedido
formulado naquela agao direta para, “conferindo interpretacao conforme
a Constituicao ao art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art. 85, § 19, da Lei
13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, estabelecer que a
somatdria dos subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos advogados ptblicos ndo podera exceder ao teto dos
Ministros do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, conforme o que dispde
o art. 37, XI, da Constituicio Federal” (grifei). O acérdao foi assim

ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS
37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4° E 8, E DAS PREVISOES
ESTABELECIDAS NO TITULO 1V, CAPITULO IV, SECOES II E
IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA
COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO
AO TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO
PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de
honorarios sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE,
recentemente, assentou que o artigo 39, § 4°, da Constituigao
Federal, nao constitui vedagao absoluta de pagamento de outras
verbas além do subsidio (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Relator p/ acérdao, Min. LUIZ FUX, DJe de
7/2/2020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio,
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sobretudo quando estruturado como um modelo de
remunera¢ao por performance, com vistas a eficiéncia do
servico publico, a possibilidade de advogados publicos
perceberem verbas honordrias sucumbenciais ndao afasta a
incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI,
da Constitui¢ao Federal.

3. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

No referido julgamento, ao divergir do Ministro Marco Aurélio,
relator do feito, o Ministro Alexandre de Moraes consignou, em seu voto

condutor, que acompanhava

“[...] o eminente relator no que se refere a compatibilidade
formal do § 19 do art. 85 do Coddigo de Processo Civil,
afastando a alegada usurpacao da iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

Como bem destacado pelo Ministro MARCO AURELIO,
ao prever, em termos genéricos e abstratos, o direito dos
advogados publicos a percepcdo de verbas honordarias
sucumbenciais, o legislador infraconstitucional nao promoveu
qualquer acréscimo a remuneracdo de servidores, deixando,
inclusive, de vincular o Poder Executivo nesse sentido.
Destaco, a proposito, a seguinte passagem do voto proferido
pelo Ministro Relator:

[...]

Desde uma perspectiva material, todavia, e com a devida
vénia, divirjo do relator quanto ao mérito da acao.

Assiste razao apenas parcial a Procuradoria Geral da
Republica, no tocante a submissdo da remuneragao final dos
Procuradores de Estado ao teto constitucionalmente previsto,
independentemente da possibilidade de recebimento de parcela
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especifica decorrente de verbas honorarias de sucumbéncia
judicial, proprias do oficio da advocacia.

As normas impugnadas criaram uma estrutura
organizada para gerir os honorarios de sucumbéncia a serem
partilhados entre os advogados publicos, prevendo a forma de
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distribuicao, fiscalizagdo e controle do montante arrecadado. A
solucao da controvérsia consiste em estabelecer se, submetidos
a regime de subsidio, os advogados publicos federais
encontram-se constitucionalmente autorizados a receber
honorarios advocaticios sucumbenciais decorrentes do eventual
éxito na defesa dos interesses da Fazenda Publica em juizo, bem
como se, em caso positivo, a percepcao cumulativa desses
valores submete-se ao teto remuneratdrio estabelecido pelo art.
37, XI, da Constituicao Federal.

[.]

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao interpretar as
normas atinentes a organizacdo da Advocacia Publica,
delimitou que: (a) as atividades de consultoria e representagao
em juizo devem ser organizadas, no ambito de cada ente
politico, em um oOrgao e carreira centralizados, afastada a
possibilidade de instituicio de estrutura plural, vigente o
principio da unicidade da representacao judicial (ADI 1.679,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJ de 21/11/2003); e (b)
compete a esses Orgdos e carreiras, com exclusividade, o
exercicio das referidas atividades de consultoria e representacao
em juizo, vedada a atribuicio desses misteres a outras
estruturas administrativas. Nesse sentido, veja-se o precedente
firmado no julgamento da ADI 4.834 MC ED (Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Pleno, DJe de 18/2/2015), da qual transcrevo a
seguinte passagem do voto proferido pelo eminente Ministro
Relator:

[...]

O art. 135 da Constituicao Federal, ao estabelecer, nos
moldes do seu art. 39, § 4° incluido pela Emenda
Constitucional ao corpo permanente da Constituigdo, que a
remuneracao dos advogados publicos se d4 mediante subsidio,
€ compativel com o regramento constitucional referente a
Advocacia Publica (Titulo IV, Capitulo IV, Se¢ao III), pois o
recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais por
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parte dos advogados publicos, devidamente previsto em lei,
tem carater remuneratdrio e de contraprestacio de servicos
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realizados no curso do processo, sendo compreendido,
portanto, como parcela remuneratoria devida a advogados em
razdo do servico prestado, que recebe tratamento equivalente
aos vencimentos e subsidios, sendo, inclusive, reconhecido o
seu carater alimentar.

A Lei 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, distingue trés
categorias de honorarios.

De acordo com seu art. 22, a prestacao de servigo
profissional assegura aos inscritos na OAB o direito (a) aos
honordrios convencionados, (b) aos honorarios fixados por
arbitramento judicial e (c) aos honorarios de sucumbéncia.

Na medida em que as duas primeiras categorias nao sao
objeto de discussao nesta Agao Direta de Inconstitucionalidade,
ausente qualquer duvida relativa a impossibilidade de os
advogados publicos perceberem honorarios convencionados ou
fixados por arbitramento judicial, a andlise da questio
constitucional deve restringir-se aos honorarios de
sucumbeéncia.

Como se sabe, essa categoria especial de honorarios
encontra fundamento determinante no critério da
sucumbéncia, ocasionalmente complementado pelo critério da
causalidade. Relaciona-se, em linhas gerais, como dever da
parte de, uma vez derrotada na demanda, suportar as
consequéncias decorrentes desse resultado, sendo obrigada,
via de regra, ao pagamento de todas as verbas sucumbenciais,
entre as quais, os honorarios advocaticios de sucumbéncia.

[..]

Embora concebidos como consequéncia futura, incerta e
varidvel, que, prevista em lei e imposta por sentenca a parte
vencida, decorre do resultado da andlise dos pedidos levados a
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juizo, o pagamento de verbas honordrias de sucumbeéncia
vincula-se indissociavelmente a propria natureza e qualidade
dos servicos efetivamente prestados pelo profissional da
advocacia, assumindo, em razao disso, feicao
contraprestacional e remuneratoria.
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O fato de os honorarios sucumbenciais nao serem devidos
por alguém que se tenha beneficiado dos respectivos servigos
profissionais nao é suficiente para, por si s6, descaracterizar
essa natureza remuneratdria. Nao € por outro motivo, alids, que
tais verbas sdo fixadas entre percentuais limitadores de um
minimo e de um maximo, modulaveis precisamente em razao
de determinados qualificativos imputaveis ao servi¢o objeto da
contraprestagao.

[...]

Destaque-se, ainda, como bem demonstrado pela
Advocacia-Geral da Unido (doc. 96), que a Emenda
Constitucional 19/98 ndo assentou qualquer objecao explicita
a transposicao dessa garantia profissional para o contexto da
advocacia publica, cuja disciplina constitucional encontra-se
junto com a advocacia privada no mesmo Titulo IV, Capitulo
IV, da Constituicio Federal, distinguindo-se somente em
termos de Segao, respectivamente II e IIL

A possibilidade de aplicacao do dispositivo legal que
prevé como direito dos advogados os honordrios de
sucumbéncia também a advocacia publica esta intimamente
relacionada ao principio da eficiéncia, consagrado
constitucionalmente no artigo 37, pois dependente da natureza
e qualidade dos servicos efetivamente prestados. No modelo
de remuneracao por performance, em que se baseia a
sistematica dos honorarios advocaticios (modelo este
inclusive reconhecido como wuma boa pratica pela
Organizacdo para a Cooperacdio e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE), quanto mais exitosa a atua¢dao dos
advogados publicos, mais se beneficia a Fazenda Publica e,
por consequéncia, toda a coletividade.

Por outro lado, ao contrario do que uma leitura isolada do
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art. 39, § 4%, da Constituicao Federal pudesse sugerir, o conceito
de parcela tnica espelhado nesse dispositivo constitucional
apenas repele o acréscimo injustificAivel de espécies
remuneratorias ordinarias, devidas em decorréncia do
trabalho normal do servidor submetido a regime de subsidio,
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sem impedir, em linha de principio, a percep¢do de outras
verbas pecunidrias que tenham fundamento diverso, a
exemplo das verbas honorarias sucumbenciais, fundadas no
fato objetivo do resultado da demanda, pois, como bem
salientado pelo Ministro LUIZ FUX, a previsao trazida pela EC
19/98:

‘tem como caracteristica fundamental o pagamento
de parcela remuneratdria tnica, em prol da transparéncia,
moralidade, impessoalidade e isonomia salarial entre
servidores publicos” (ADI 5.400, Rel. Min. LUIZ FUX,
Pleno, DJe de 12/3/2020).

A proposito, destaco que, muito recentemente, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL teve a oportunidade de
assentar que ‘o artigo 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, nao
constitui vedagao absoluta de pagamento de outras verbas além
do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/
acérdao, Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020), sendo possivel
inferir, por consequéncia, que, também com relacio aos
honorarios de sucumbéncia, o regime de subsidio ‘nao
elimina nem é incompativel com vantagem
constitucionalmente obrigatoria ou legalmente concedida’
(CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA. Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999,
p- 314). Por oportuno, transcrevo a seguinte passagem do voto
proferido na ADI 4941 pelo saudoso Ministro TEORI
ZAVASCKI:

[...]

De fato, nas hipoteses em que a Constituicio Federal
pretendeu vedar o recebimento de honorarios em razao de
alguma incompatibilidade relevante, proibiu-o
expressamente, como no caso dos membros da Magistratura
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(art. 95, paragrafo tnico, II, da CF) e do Ministério Publico
(art. 128, § 5%, 11, a, da CF). Desse modo, prosperasse a alegada
incongruéncia, seria desnecessario que o constituinte tivesse se
ocupado de estabelecer vedagOes especificas destinadas a
determinados agentes publicos.
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Portanto, € no contexto de transposi¢ao dessa peculiar
sistematica de acréscimo pecunidrio decorrente da eficiéncia de
atuacao institucional, devidamente autorizado pelo texto
original da Constituicdo Federal de 1988 e nao proibido
expressamente pela EC 19/98, propria do oficio da advocacia,
para o ambito do regime juridico de direito publico a que
submetidos os advogados publicos, que se encontra sua plena
razoabilidade, e, consequentemente, sua constitucionalidade,
pois, como salientado pelo Decano da CORTE, Ministro CELSO
DE MELLO:

‘a norma estatal, que nao veicula qualquer contetido
de irrazoabilidade, ajusta-se ao principio do devido
processo legal, analisando na perspectiva de sua projegao
material (substantive due process of Law)’ (ADI 1407/DF).
Observe-se, ainda, que, nao bastasse atentar contra o

proprio principio da eficiéncia e as regras constitucionais
estabelecidas para a advocacia publica, o pedido da PGR de
mera supressio da verba sucumbencial dos advogados
publicos, sem qualquer estabelecimento de uma regra de
transicio e de compensacdo remuneratoria para a parcela
unica do subsidio, acarretaria inconstitucional redutibilidade
nos vencimentos finais dos procuradores.

Nao se trata de discutir eventual direito adquirido a
regime juridico, mas sim de efetivamente consagrar a garantia
de irredutibilidade, inclusive nas hipdteses de alteragdes na
forma de composicdo da remuneragao de agentes do poder
publico, conforme foi amplamente discutido e decidido pelo
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, logo apds a
promulgacdo da EC 45/2044, ao implementar a transi¢cdo do
antigo para o novo sistema remuneratdrio para a Magistratura,
em que se garantiu a manutencdo e futuro congelamento de
determinadas parcelas a titulo de irredutibilidade (CNJ, PCA
489/SP, Rel.  Conselheiro EDUARDO LORENZONI.
Red.p/Acordao Conselheiro ALEXANDRE DE MORAES,
5/7/2007). Conferir, ainda, nesse sentido: CNJ, PCA 442/MG,
Rel. Conselheiro JIRAIR ARAM MEGUERIAN, 5/7/2017; PCA
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491/R], Rel. Conselheiro PAULO LOBO, 5/7/2017). Diante disso,
afasto a alegacdo veiculada na inicial e concluo que a
percepcao de honorarios de sucumbéncia pelos advogados
publicos federais nao representa ofensa a determinacao
constitucional de remuneracdo exclusiva mediante subsidio
(arts. 39, § 4% e 135 da CF).

De outra perspectiva, contudo, a requerente argumenta
que a percepgao dessas verbas sucumbenciais pelos advogados
publicos federais refletiria uma notdéria ofensa ao teto
remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicao
Federal, que proibe o recebimento de qualquer valor que exceda
o subsidio mensal pago aos Ministros do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, sejam eles percebidos cumulativamente
ou nao, ai incluidas as vantagens de qualquer outra natureza
decorrentes do cargo.

Com razdo a Procuradoria-Geral da Republica.

[-.]

Assim, em relacao a observancia do teto remuneratorio
constitucional, previsto no artigo 37, XI, da Constituigao
Federal, pouco importa a discussdo sobre a natureza juridica
da verba honoraria sucumbencial, detalhada pela Advocacia-
Geral da Unido (doc. 96), mas sim o fato de serem percebidas
pelos advogados publicos como parcela remuneratoria salarial
e, consequentemente, estarem sujeitas ao limitador previsto
constitucionalmente.

A possibilidade de percepcao de  honorarios
sucumbenciais por parte dos advogados publicos, portanto, nao
se desvencilha por completo das imposi¢cdes decorrentes do
regime juridico de direito publico a que se submetem esses
agentes publicos, pois sdo valores percebidos por agentes
publicos em funcao mesmo do exercicio de cargo estritamente
publico. Por essa razao, nada obstante compativel com o
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regime de subsidio, sobretudo quando estruturado como um
modelo de remuneracdo por performance, com vistas a
eficiéncia do servico publico, a possibilidade de advogados

publicos perceberem verbas honordrias sucumbenciais ndo
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afasta a incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pelo art.
37, X1, da Constituicao Federal.

[...]”. (grifei)

Naquela assentada, importante consignar que o Ministro Roberto
Barroso, ao acompanhar o voto do Ministro Alexandre de Moraes, fez a

seguinte ressalva:

“Fago apenas uma ressalva quanto a forma de aplicacado
do teto remuneratorio aos honorarios advocaticios. Como se
sabe, os honorarios sdo verbas de natureza varidvel, que
dependem do éxito do ente federado nas ag¢bes judiciais. Por
esse motivo, embora seja possivel que, em determinado meés, as
parcelas remuneratorias somadas aos honordrios superem
aquele limite, também hda a possibilidade de esse montante
total, em outro més, permanecer muito aquém do teto
constitucional. Para prevenir eventuais desequilibrios e evitar
injusticas, penso ser razoavel permitir que, nos meses em que
haja percepcao de honorarios acima do teto, o valor residual
seja distribuido entre os advogados publicos nos meses
seguintes, desde que se respeite mensalmente, como limite
maximo, o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Esse mecanismo permitiria um maior equilibrio na
distribuicado dos honorarios, buscando conciliar a correta
aplicacao do teto constitucional com o incentivo a atua¢do dos
advogados  publicos proporcionado pelos honordrios
sucumbenciais. Assim, a incidéncia do teto nao prejudicaria o
recebimento de uma justa retribuicao pelo trabalho exercido
pelos advogados publicos na defesa dos interesses da Unido,
dos Estados e dos Municipios”. (grifei)

Posteriormente, e tomando por base o precedente acima referido,
esta Suprema Corte julgou parcialmente procedente diversas outras agoes
de controle concentrado ajuizadas pela entao Procuradora-Geral da
Reptblica, Raquel Elias Ferreira Dodge, em face de legisla¢des estaduais

que preveem a distribuicio dos honorarios de sucumbéncias para
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Procuradores de Estado. Cito, por exemplo, as seguintes agbes: ADIs
6.165/TO, 6.178/RN, 6.188/AL e 6.197/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes;
ADIs 6.171/MG, 6.135/GO e 6.158/PA, Rel. Min. Rosa Weber; ADIs
6.170/CE, 6.167/BA, 6.183/RS, Rel. Min. Carmen Lucia; ADIs 6.163/PE e
6.166/MA, Rel. Min. Edson Fachin; ADPF 597/AM, Redator Min. Edson
Fachin.

Por oportuno, transcrevo a ementa de alguns dos julgados acima

relacionados:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL.
ADMINISTRATIVO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
NATUREZA REMUNERATORIA E CONTRAPRESTACAO AO
SERVICO PRESTADO. EFICIENCIA NO DESEMPENHO DA
FUNCAO PUBLICA. VALIDADE DA PERCEPCAO POR
ADVOGADOS PUBLICOS. AUSENCIA DE VEDACAO
CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA AO TETO
CONSTITUCIONAL ESTABELECIDO NO ART. 37, XI, NOS
VALORES RECEBIDOS MENSALMENTE EM CONJUNTO
COM OUTRAS VERBAS REMUNERATORIAS.
PRECEDENTES. PARCIAL PROCEDENCIA.
INTERPRETAGCAO CONFORME.

1. Os honordrios de sucumbéncia constituem vantagem
de natureza remuneratdoria por servicos prestados com
eficiéncia no desempenho da funcao publica. O art. 135 da
Constituicao Federal, ao estabelecer que a remuneracdo dos
procuradores estaduais se da mediante subsidio, é compativel
com o regramento constitucional referente a Advocacia
Pablica, uma vez que a Constituicio Federal ndo institui
incompatibilidade relevante que justifique vedagio ao
recebimento de honorarios por advogados publicos, a exce¢ao
da Magistratura (art. 95, paragrafo unico, II, CRFB) e do
Ministério Publico (art. 128, § 5%, 11, a, da CRFB).

2. A percepcao cumulativa de honordrios sucumbenciais
com outras parcelas remuneratdrias impoe a observancia do
teto remuneratorio estabelecido no art. 37, XI, da Constituicao
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Federal.

3. Precedentes: ADI 6.053 (de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, redator para acordio Ministro Alexandre de
Moraes, Pleno, DJ 30.7.2020), ADI 6.165, ADI 6.178, ADI 6.181,
ADI 6.197 (todas de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, Pleno, DJ 07.8.2020) e ADI 6.166 (de relatoria do
Ministro Edson Fachin, Pleno, DJ 24.9.2020).

4. Acao julgada parcialmente procedente” (ADI 6.171/MG,
rel. Min. Rosa Weber; grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 134/2014 DO CEARA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA DEVIDOS A
PROCURADORES ESTADUAIS. COMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE SUBSIDIO. LIMITACAO AO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DAS
NORMAS PELAS QUAIS ATRIBUIDAS A ASSOCIACAO DE
PROCURADORES ESTADUAIS A REGULAMENTACAO DO
RATEIO DOS HONORARIOS E A RESPONSABILIDADE PELA
MANUTENCAO DA CONTA DE DEPOSITO DESSAS VERBAS
E PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME AOS
PRECEITOS FIXANDO QUE OS HONORARIOS SUBMETEM-
SE E LIMITAM-SE PELO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO” (ADI 6.170/CE, Rel.

Min. Carmen Lucia).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS POR ADVOGADOS
PUBLICOS. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Arguigio de
descumprimento de preceito fundamental em que se discutem
os artigos 15 da Lei n° 1.807, de 23 de novembro de 1987, e 2°,
da Lei n® 2.350, de 18 de outubro de 1995, do Estado do
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Amazonas que dispoem sobre o pagamento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia a Procuradores do Estado
daquela unidade federativa. 2. Em recente decisdao, proferida
em caso analogo a presente agao, o Plendrio do Supremo
Tribunal firmou os seguintes entendimentos: i) o pagamento de
honordrios sucumbenciais aos advogados publicos ¢é
constitucional; ii) o recebimento da verba é compativel com o
regime de subsidios, nos termos do art. 39, § 4% da
Constituicao; e iii) os honorarios sucumbenciais, somados as
demais verbas remuneratodrias, devem estar limitados ao teto
constitucional disposto no art. 37, XI, da Constituicdo (ADIs
6165, 6178, 6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI
6053, Rel. para acérddao Min. Alexandre de Moraes, julgadas na
Sessao Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020). 3. Pedido julgado
parcialmente procedente, para conferir interpretagao conforme
a Constituigao aos artigos 15 da Lei n® 1.807, de 23 de novembro
de 1987, e 2°, da Lei n° 2.350, de 18 de outubro de 1995, ambas
do Estado do Amazonas, a versarem o pagamento de
honorarios advocaticios aos Procuradores do Estado, bem
assim, por arrastamento, a Resolu¢ao n® 4/2013 do Conselho de
Procuradores, de modo a estabelecer que a somatdria dos
subsidios e honordrios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos Procuradores do Estado respectivos nao
podera exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, a teor do que dispoe o art. 37, XI, da Constituicao da
Republica.” (ADPF 597/AM, Redator Min. Edson Fachin)

Como se vé, esta Suprema Corte sedimentou o entendimento no
sentido da constitucionalidade da percepcao dos honorarios
sucumbenciais pelos membros da Advocacia Publica, os quais ostentam

nitida natureza remuneratdria pelos exitosos servigos prestados, ja que a
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remuneracdao por meio de subsidios nao obsta o recebimento de

honorarios sucumbéncias por advogados publicos.

Por outro lado, o STF consolidou a compreensao de que a soma dos
honorarios sucumbéncias e das demais verbas remuneratorias deve estar
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limitada ao teto constitucional previsto no art. 37, XI, da Constitucional,
especialmente porque a percepcao dos honordrios se dd em razao do

exercicio do relevante cargo publico exercido.

Na espécie, nao vislumbro particularidades que autorizem
deliberagao dissonante daquelas anteriormente mencionadas, a qual
retrata a posi¢do amplamente majoritdria e atual do Supremo Tribunal

Federal a respeito da matéria.

Conforme bem assinalado pelo Advogado-Geral da Uniao,

“[a]s normas questionadas nesta agao integram um
duradouro modelo legal de atribuicdo de honorarios de
sucumbeéncia a advogados publicos no Brasil.

Em vigor hd mais de 27 (vinte e sete) e 7 (sete) anos,
referidas  disposi¢bes  precederam a  tendéncia de
universalizacio do pagamento dessa verba a todos os
advogados, que viria a ser definitivamente agenciada pelo
Codigo de Processo Civil de 2015.

De fato, o CPC/2015 optou por um modelo de
administragcdo da justica em que as verbas de sucumbéncia
cumprem importantes papéis regulatorios, funcionando como
fator de desincentivo a litigancia inconsequente, de exortacao a
métodos alternativos de resolucao de controvérsias e, também,
como elemento maximizador da eficiéncia dos causidicos
publicos na atuagao contenciosa.

Ao estabelecer esse sistema, o CPC/2015 deu continuidade
a uma légica normativa que ja contava com o respaldo de
sucessivas referéncias juridicas, dentre elas o Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n® 8.906,
de 4 de julho de 1994). O diploma reconheceu de modo
expresso os honordrios sucumbenciais como direito autonomo
do advogado, com reflexos processuais que corroboravam
categoricamente a alteracdo da titularidade dessa verba. Veja-se:

[...]

Como se percebe, nao obstante a irresignagao da arguente,
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o arcabougo legal e jurisprudencial brasileiro ndao deixa mais
duvidas acerca da titularidade da verba honoraria de
sucumbéncia gerada em litigios envolvendo pessoas estatais,
bem como da viabilidade de atribui-la, por meio de lei, a
advogados publicos, seja no plano federal, estadual, distrital ou
municipal, conforme se vera a seguir.

Embora a legislagao capixaba, aqui impugnada, seja
anterior ao CPC/2015, a sua disciplina é compativel com a
Constituicao Federal.” (pags. 12-20 do documento eletronico 33)

Assim, nao merece prosperar a alegacdo da Procuradoria-Geral da
Republica quanto a inconstitucionalidade dos dispositivos que
determinaram o pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos
Procuradores do Estado do Espirito Santo, mas, tdo somente, para
adequar a interpretacdo dos dispositivos vergastados ao teto
constitucional constante do art. 37, XI, da Constitui¢ao da Republica.

Isso posto, declaro a constitucionalidade da percepg¢ao de honorarios
de sucumbéncia pelos Procuradores do Estado do Espirito Santo e julgo
parcialmente procedente o pedido para conferir interpretagao conforme a
Constituigao ao art. 12 da Lei 4.708/1992 e, por arrastamento, a Resolugao
256/2012 do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado — CPGE,
ambas do Estado do Espirito Santo, afirmando que a soma total das
remuneragdes, incluindo os honordrios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos membros da PGE/ES, devera obedecer o teto
remuneratorio constitucional dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
estabelecido pelo art. 37, XI, da CF.

E como voto.
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ESPIRITO SANTO

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: ASSEMBLEIA

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
:PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIiRITO

SANTO
LEGISLATIVA DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL

DO ESTADO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:CONSELHO

FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:MARCELLO TERTO E SILVA
:LIZANDRA N ASCIMENTO VICENTE
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:YASMIM YOGO FERREIRA
:PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Procuradoria-Geral

da Republica ajuizou esta arguicao de descumprimento de preceito

fundamental tendo por objeto o artigo 12 da Lei n® 4.708, de 15 de

dezembro de 1992, do Estado do Espirito Santo, a dispor sobre o

recebimento, pelos advogados publicos, de verbas concernentes aos

honorarios de sucumbéncia judicialmente fixados nos processos em que

forem parte ente federado, autarquia ou fundacdo, e a Resolugdao n°

o

256/2012 do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado,
mediante a qual previstas as regras referentes ao recolhimento e

distribuigao dos recursos. Eis o teor, para fins de documentagao:
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Lei n® 4.708/1992 do Estado do Espirito Santo

Art. 12. Os honorarios advocaticios em razao da
sucumbéncia em favor do Estado sao devidos aos Procuradores
do Estado, devendo o Poder Executivo regulamentar a
distribuicao de processos e a forma de pagamento no prazo de

90 (noventa) dias.

Resolugago n® 256/2012 do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo

Art. 12 - Os honordrios advocaticios devidos aos
Procuradores do Estado, nas acbes de execucao fiscal e nas
demais agdes judiciais, com decisdao condenatoria ja preclusa ou
transitada em julgado, bem como fixados por lei, ou
estabelecidos mediante transagao, parcelamento ou firmados
em outros instrumentos normativos, serao obrigatoriamente
recolhidos em conta mantida pela APES para tal fim, podendo
ser feito por meio de boleto bancario.

Art. 2.2 - Havendo parcelamento ou pagamento a vista
junto a PGE de créditos que integrem execugOes fiscais ja
ajuizadas e/ou CDA's ja protestadas, os honorarios advocaticios
serao apurados a razao de 10% (dez por cento) do valor pago a
este titulo, sem prejuizo de que o parcelamento seja estendido
também as demais hipdteses elencadas no artigo 1.° desta
Resolucao.

§1.2 - Fica autorizado o parcelamento dos honorarios
advocaticios em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais,
observado o valor minimo da parcela mensal de R$ 300,00

(trezentos reais).
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§2.° - Para viabilizar o pagamento a vista da verba
honordria, poderdo ser concedidos descontos ao contribuinte,
observados os seguintes parametros:

[...]

§3.2 - Apenas na hipdtese cujos honordrios excederem a
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importancia de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) é que sera
possivel a conjugacao de descontos e parcelamento observados
os seguintes parametros:

[...]

§ 4.2 - O parcelamento da verba honoraria podera ficar
condicionado ao recolhimento de cheques pos-datados
daqueles que se habilitam a benesse.

[...] Art. 3.2 - Os honorarios advocaticios serao partilhados
igualmente entre os Procuradores do Estado, observado o
disposto abaixo:

I - Quanto aos Procuradores de Estado em efetivo
exercicio na carreira:

a) para fins de aplicagio desta Resolugdo, serdao
consideradas de efetivo exercicio na carreira todas as hipdteses
previstas em lei que autorizem o afastamento do Procurador do
Estado sem prejuizo da contagem de tempo de servigo para
aposentadoria, exceto nos casos de cessao para realizacdao de
curso de qualificagdo profissional que nao se relacione com as
atribui¢oes do cargo de Procurador do Estado;

b) o Procurador do Estado que receber honorarios quando
afastado para cursos de qualificagdo profissional estara
obrigado, apds a conclusao do curso, a permanecer em efetivo
exercicio no cargo de Procurador do Estado pelo mesmo
periodo do afastamento, sob pena de ter que devolver todos os
honordrios advocaticios recebidos durante o respectivo
afastamento, devidamente atualizado.

c) o Procurador do Estado nao fara jus a percepcao de
honorarios advocaticios até que complete 12 (doze) meses de
efetivo exercicio na carreira.

IT - Quanto ao Procurador do Estado que se aposentar a
partir de 1.2 de janeiro de 2012:
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a) fard jus a percepcao dos honorarios advocaticios, no
mesmo valor percebido pelo Procurador do Estado na ativa,
pelo periodo de 12 (doze) meses para cada 05 (cinco) anos de
exercicio efetivo no cargo de Procurador do Estado. No
computo do tempo de efetivo exercicio, serd arrendondado para
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5 (cinco) anos o periodo trabalhado igual ou superior a 4
(quatro) meses, desprezando-se os periodos inferiores;

b) independentemente do tempo de exercicio no cargo de
Procurador de Estado, o direito a percepcao de honorarios fica
limitado ao maximo de 05 (cinco) anos a contar da data da
aposentagao;

¢) ocorrendo o Obito do Procurador do Estado antes do
prazo fixado na alinea anterior, cessara imediatamente o direito
a percepcao dos honorarios advocaticios;

d) a partir do ano seguinte ao término do periodo
indicado na alinea ‘a’, o Procurador do Estado aposentado fara
jus a percepcao da parcela a que se refere ao inciso IlI, alinea ‘a’;

IIT - Quanto ao Procurador do Estado aposentado antes de
1.2 de janeiro de 2012:

a) o Procurador do Estado aposentado fard jus,
anualmente, a 01 (uma) tnica parcela no valor correspondente a
média dos valores pagos, a titulo de honorarios advocaticios, ao
Procurador do Estado em exercicio, nos ultimos 12 (doze)
meses;

b) para fins de apuracdo da média de valores a que se
refere a alinea anterior, serd considerado o periodo
compreendido entre os meses de janeiro e dezembro do ano em
que ocorrer o pagamento da parcela aos Procuradores
aposentados;

c) o pagamento da parcela ocorrerd no més de dezembro,
cessando o seu pagamento quando do dbito do Procurador do
Estado aposentado;

d) para o cumprimento da alinea ‘a’, a APES reservard, em
conta bancaria especifica, sempre que ocorrer a distribuicao de
honordrios, o percentual de 5% (cinco por cento) do valor da
distribuicao de honorarios advocaticios aos Procuradores do
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Estado em exercicio, apds deducao do percentual destinado ao
Fundo Especial de Eventos e Melhorias.

e) a reserva de valores a que se refere a alinea ‘d’ cessara
quando constatado pela APES que o valor depositado satisfaz o
montante necessario para o pagamento de parcela discriminada
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na alinea ‘a’.

Paragrafo tinico — A distribui¢dao de honorarios sera feita
sempre que o valor minimo a ser individualmente distribuido
ao Procurador do Estado alcar o montante de R$ 500,00
(quinhentos reais).

[...]

Art. 5.2 - Os honordrios advocaticios serao distribuidos da
seguinte forma:

a) 97% (noventa e sete por cento) serao partilhados em
quotas iguais entre todos os Procuradores do Estado em efetivo
exercicio na carreira;

b) 3% (trés por cento) remanescentes serdo destinados ao
Fundo Especial de Eventos e Melhorias, a ser mantido pela
APES.

[...]

Art. 10 - Nao farao jus ao recebimento de honorarios
advocaticios de que trata esta Resolugdao os Procuradores
aposentados que advogarem contra a Administragao Publica
Estadual Direta e Indireta.

Paragrafo tnico - O Procurador do Estado aposentado
devera firmar declaragao junto a Associa¢gao dos Procuradores
de Estado informando que ndo exerce advocacia contra a
Administra¢ao Publica Estadual.

A matéria é sensivel e o pronunciamento do Supremo inadiavel,
afetando diretamente as estruturas da Administracao em todos os niveis,
especialmente no atual contexto de grave e renitente crise econdmica,
agravada por outra ainda mais nefasta em termos de Estado Democratico
de Direito, de carater ético, a indicar o abandono de principios, a perda
de parametros, a inversao de valores, desaguando em indesejavel
confusao entre as esferas publica e privada.

Os valores apontados como transgredidos consubstanciam preceitos
fundamentais: a integridade do pacto federativo, sob o angulo da
usurpacao de competéncia legislativa; os principios republicano, da
isonomia, da razoabilidade, da moralidade e da transparéncia; o regime
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de subsidio e o teto remuneratdrio do funcionalismo publico — artigos 1°,
cabeca, 5% cabeca e inciso LIV, 22, inciso I, 37, cabeca e inciso XI, e 39,
paragrafos 4° e 82, da Constitui¢ao Federal.

Ha relacdo de causa e efeito entre atos de natureza normativa do
Poder Publico do Estado do Espirito Santo, atacados nesta acdo, e o
quadro de transgressao revelado.

Eis o importante papel, no que tange a paz social, atribuido a este
Tribunal, que nao pode ficar a reboque na defini¢ao do alcance da Carta
da Republica. O grande nimero de demandas individuais, o vulto do
varejo nao pode servir a posicionamento esvaziador da atividade
precipua que lhe é reservada — de guarda da Lei Fundamental — e da qual
nao deve nem pode despedir-se. Tudo recomenda que, em jogo questao
de extrema relevancia, haja o imediato crivo do Supremo, contando, para
tanto, com a competéncia de julgar os processos objetivos, e evitando
decisdes discrepantes, as quais somente causam perplexidade, no que, a
partir de idénticos fatos e normas, veiculam enfoques diversos.

Sob o angulo formal, surge a inconstitucionalidade do artigo 12 da
Lei estadual n® 4.708/1992, do Estado do Espirito Santo, considerada a
atribuicao privativa da Uniao para legislar sobre direito processual,
consagrada no artigo 22, inciso I, da Lei Maior. Ao versar direito dos
advogados publicos do Espirito Santo, o legislador acabou por adentrar
campo reservado, disciplinando temadtica atinente a esfera processual
civil.

No que confere a Unido a prerrogativa de regéncia na matéria, o
dispositivo visa preservar a seguranca juridica, vedadas as tentativas de
mitigacdo da legislacdo federal, que é una. A ressaltar essa Optica, editou-
se, no exercicio da competéncia constitucionalmente reservada, o Cédigo
de Processo Civil, por meio do qual estabelecidos os critérios e
percentuais de fixacdo dos honorarios. Descabe, em passe de magica,
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estabelecer parametros via legislagio local, tendo em conta as 26
Assembleias Legislativas e a Camara Legislativa do Distrito Federal,
relativizando, a mais ndo poder, a organicidade do Direito.

Paga-se preco por se viver em Estado Democratico de Direito, e esse
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preco é moddico: o respeito irrestrito ao arcabougo normativo,
especialmente aquele engendrado em sede constitucional. A
Administracdo, género, deve funcionar a partir do or¢camento do érgao
ante as possibilidades advindas do arrecadado a titulo de tributos, sendo
improprio criar receitas encerrando fonte de recursos a margem do
regular processo orcamentario.

Os pronunciamentos do Supremo sao reiterados no sentido da
salvaguarda das regras referentes a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual civil - agOes diretas de
inconstitucionalidade n? 5.616/RR, da minha relatoria, com acordao
publicado no Didrio da Justica eletronico de 4 de maio de 2020, e
5.455/AL, relator ministro Luiz Fux, com acordao veiculado no Diario da
Justica eletronico em 3 de dezembro de 2019.

No campo material, a higidez do ato impugnado ha de ser analisada
com maior prudéncia, competindo ao Tribunal perquirir — a luz da indole
da relacdo mantida entre o Estado e os membros da Advocacia Publica,
bem assim dos principios constitucionais a vincularem a Administra¢ao —
se o recebimento, pelos Procuradores do Estado do Amazonas, de
honorarios sucumbenciais, relativamente a processos em que tenham
atuado no exercicio do cargo, revela-se compativel com a ordem juridica.

“Nada nasce sem causa, mas tudo surge por alguma razdo.”
Atribuida ao filosofo materialista grego Leucipo de Mileto, a construcao
veio a ser reafirmada pouco tempo depois por Demdcrito de Abdera,
pensador atomista tido como o pai da ciéncia moderna, segundo o qual
“nada nasce do nada, nada retorna ao nada”.

A referéncia justifica-se: o adequado deslinde da questao exige ter-se
em perspectiva a evolugao das bases normativas do instituto dos
honorarios de sucumbéncia e a génese do movimento que culminou na

transposi¢ao, ao ambito estatal, de norma anteriormente restrita a esfera

DZ779-98Y9-MH8D-L dOA- :01USWINI0OP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI 8 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, qul| - 1g°AoBds a2) ossaso.d-a//:dny
assa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 eINTeUISSe 21g0S Sagdewolul 18170 vled "dSIDL-9 BWAISIS "[HIAV IV VIHVIA VIAVTH :HOd JLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD

da iniciativa privada.
Historicamente, a discussao a respeito da natureza dos honorarios
advocaticios — entendidos, na esteira da licdo de Candido Rangel

Dinamarco, como parte do que se convencionou chamar de “custos do
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processo em sentido amplo” (Instituigoes de direito processual civil. 6. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. v. II, p. 651) — perde-se na poeira dos séculos,
remontando a Roma antiga.

No que interessa diretamente a compreensdao da problematica sob
exame, a figura dos honorarios sucumbenciais — ligada a retribuicao pelo
resultado alcangado, por profissional da advocacia, em determinada
causa, nao se confundindo com a contraprestacao negociada entre cliente
e advogado, a partir do servigo prestado — surge, no ordenamento
juridico brasileiro, com o Cddigo de Processo Civil de 1939, assumindo
ares de sang¢dao, uma vez condicionada a verificacdo de culpa ou dolo
atribuivel a parte vencida.'

Sobreveio, em 11 de janeiro de 1973, a publicagao de novo diploma

processual, modificando o tratamento conferido a verba, a qual haveria

/ /4

de ser paga, pelo “vencido” ao “vencedor”, mediante simples aferi¢ao
objetiva do desfecho da demanda, na forma da redagdo da cabega do

artigo 20:

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e o0s honordrios
advocaticios. Essa verba honoraria sera devida, também, nos

casos em que o advogado funcionar em causa propria.

A razao era unica, conforme explicitava Helio Tornaghi: “a sentenca
cabe prover para que o direito do vencedor nao saia diminuido de um
processo em que foi proclamada a sua razao” (Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1974. p. 165). Nao € outra
a compreensao aferivel considerada a exposicao de motivos do Codigo,

transcrita para efeito de documentacao:
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1 Na forma do artigo 63, cabeca, do Codigo de Processo Civil de 1939, “sem prejuizo
do disposto no art. 3% a parte vencida, que tiver alterado, intencionalmente, a verdade, ou se
houver conduzido de modo temerario no curso da lide, provocando incidentes
manifestamente infundados, sera condenada a reembolsar a vencedora as custas do processo

os honorarios do advogado”.
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[...]

O projeto adota o principio do sucumbimento, pelo qual o
vencido responde por custas e honordrios advocaticios em
beneficio do vencedor. O fundamento desta condenacao, como
escreveu Chiovenda, é o fato objetivo da derrota: e a justificacdo
deste instituto estd em que a atuagdo da lei nao deve
representar uma diminui¢do patrimonial para a parte a cujo
favor se efetiva; por ser interesse do Estado que o processo nao
se resolva em prejuizo de quem tem razao e por ser, de outro
turno, que os direitos tenham um valor tanto quanto possivel e

constante.

Em sede legislativa, o panorama sofreu importante e decisiva
alteracao com o advento do Estatuto da Advocacia, cujo artigo 22, cabeca,
dispOe terem os patronos direito nao sé aos honorérios convencionados
como também aos fixados por arbitramento judicial e na definicao da
sucumbéncia, sendo explicito o artigo 23 ao revelar que “os honorarios
incluidos na condenagao, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem
ao advogado, tendo este direito autonomo para executar a sentenca nesta
parte, podendo requerer que o precatorio, quando necessario, seja
expedido em seu favor” — previsao igualmente estendida aos advogados
empregados quando vencedor, em Juizo, o tomador de servigos, na forma
do paragrafo tinico do artigo 21.

O debate deslocou-se a ordem do dia tanto em ambito doutrindrio
como jurisprudencial. Mediante a formalizacdo, pela Confederagao
Nacional Industria — CNI, da acdo direta de n® 1.194, relator ministro
Mauricio Corréa, o Supremo foi instado a manifestar-se a respeito da
higidez constitucional dos artigos 1°, § 22, 21, paragrafo tnico, 22, 23, 24, §
3% e 78 do diploma.

Na sessao de 23 de novembro de 1995, o Pleno deixou de admitir a
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acao no ponto em que atacados os artigos 22 e 23 do Estatuto, a
atribuirem, de maneira expressa, aos profissionais da advocacia, a
titularidade da verba sucumbencial. Assentou a ilegitimidade da

requerente, ausente pertinéncia tematica, ou seja, elo do objeto social da
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Confederacao com os atos impugnados.

Na parte conhecida, julgou parcialmente procedente o pedido para
dar interpretacao conforme a Constituicdo ao artigo 21, cabeca e
paragrafo unico, decidindo no sentido da “preservacao da liberdade
contratual quanto a destinacdo dos honordrios de sucumbéncia fixados
judicialmente”.

Firme na premissa segundo a qual a razao de ser do preceito contido
no artigo 20 do Codigo Buzaid consistia em garantir ao vencedor da
demanda, compelido a litigar em Juizo, a integral recomposi¢ao do

patrimonio, manifestei-me, de improviso, nos seguintes termos:

[...]

Aprendi, ainda nos bancos da Faculdade Nacional de
Direito, que a distribuicdo das despesas no processo visa a
evitar que aquele compelido a vir a juizo defender um direito
proprio, vencedor, sofra uma diminui¢ao patrimonial.

A realidade me conduz a afirmar que dificilmente teremos
uma hipoétese em que nao haja a contratagdo dos honorarios
advocaticios, cliente/advogado, independentemente da
sucumbéncia. Verifica-se, na maioria das vezes, que, além dos
honordrios contratados, acaba o advogado ficando com os
honorarios que o Cdédigo de Processo Civil, no artigo 20, revela
devidos ao vencedor. E o advogado nao é vencido nem
vencedor. Ele atua contratado pelo constituinte que o remunera
para tanto.

Se é assim, se tenho como premissa que nao deve aquele
compelido a vir ao Judicidrio sofrer diminuigao patrimonial, ser
alcangado na propriedade, se vencedor na demanda, nao posso
conceber que os honordrios da sucumbéncia fiquem com o
profissional da advocacia, como se estivesse a advogar ad
exitum, considerados apenas esses honorarios a serem satisfeitos
pela parte contraria, firmada a premissa de que essa satisfagao
visa ao reembolso daquele que contratou o advogado e saiu
vencedor na contenda.

10
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Inexistindo pronunciamento especifico do Colegiado, em sede de
controle concentrado, a respeito da constitucionalidade dos artigos 22 e
23 do Estatuto da Advocacia, veio o Tribunal, desde a metade da década
de 1990, a deparar com a matéria em processos reveladores de
controvérsias subjetivas, construindo, paulatinamente, entendimento no
sentido de os honordrios advocaticios consubstanciarem, para os
profissionais liberais do direito, prestacao de carater alimenticio.

A titulo exemplificativo, na apreciagao do recurso extraordinario n°
146.318, relator ministro Carlos Velloso, com acdrdao publicado no Didrio
da Justica de 4 de abril de 1997, a Segunda Turma decidiu, a uma s6 voz,
que “os honorarios advocaticios [...] remuneram servigos prestados por
profissionais liberais e sao, por isso, equivalentes a saldrios”, uma vez que
“deles depende o profissional para alimentar-se e aos seus, porque tém a
mesma finalidade destes. Ora, se vencimentos e salarios tém natureza
alimentar, o mesmo deve ser dito em relacao aos honorarios”.

A conclusao pelo carater remuneratdrio dos honorarios, cujo direito
ao recebimento é titularizado pelo profissional, repetiu-se, a exaustao, em
julgamentos de ambos Orgaos fracionarios e do Pleno. Confiram estas

ementas:

HONORARIOS ADVOCATICIOS - NATUREZA -
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA.

A teor do disposto nos artigos 22 e 23 da Lei n® 8.906/94, os
honordrios advocaticios, incluidos na condenagdo, pertencem
ao advogado, consubstanciando prestacdo alimenticia cuja
satisfacdo pela Fazenda ocorre via precatdrio, observada ordem
especial restrita aos créditos de natureza alimenticia.

(Recurso extraordinario n® 170.220, Segunda Turma, da
minha relatoria, com acérdao publicado no Didrio da Justica de
12 de junho de 1998.)
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CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INOVACAO DE FUNDAMENTO EM AGRAVO
REGIMENTAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NATUREZA
ALIMENTAR. AGRAVO IMPROVIDO.
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I - E incabivel a inovagio de fundamento em agravo
regimental, porquanto a matéria arguida ndo foi objeto de
recurso extraordindrio.

II - O acérdao recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que os honorarios
advocaticios tém natureza alimentar.

III - Agravo regimental improvido.

(Agravo regimental no agravo de instrumento n® 732.358,
Primeira Turma, relator ministro Ricardo Lewandowski, com
acérdao publicado no Didrio da Justica de 21 de agosto de
2009.)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ALEGADO
FRACIONAMENTO DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA DE  ESTADO-MEMBRO.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR, A
QUAL NAO SE CONFUNDE COM O DEBITO PRINCIPAL.
AUSENCIA DE CARATER ACESSORIO. TITULARES
DIVERSOS. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
AUTONOMO. REQUERIMENTO DESVINCULADO DA
EXPEDICAO DO OFICIO REQUISITORIO PRINCIPAL.
VEDACAO CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
EXECUCAO PARA FRAUDAR O PAGAMENTO POR
PRECATORIO. INTERPRETACAO DO ART. 100, § 8°
(ORIGINARIAMENTE § 4°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

(Recurso extraordinario n°® 564.132, submetido a
sistemdtica da repercussdao geral — Tema n°® 18 —, Plenario,
redatora do acorddao ministra Carmen Lucia, publicado no
Diario da Justica de 10 de fevereiro de 2015.)

As reiteradas manifestacdes desaguaram na edi¢do do enunciado

vinculante n® 47 da Stimula, com o seguinte teor:

Os honorarios advocaticios incluidos na condenag¢ao ou

destacados do montante principal devido ao credor
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consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacdao
ocorrera com a expedicdo de precatorio ou requisicao de
pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos

dessa natureza.

Em exemplo de didlogo institucional entre os Poderes Judicidrio e
Legislativo, a construcdo jurisprudencial levada a cabo foi incorporada,
pelo Congresso Nacional, no Cédigo de Processo Civil de 2015, com a
inclusao do § 14 ao artigo 85, cuja redagao dispde que “os honorarios
constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com os
mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho,
sendo vedada a compensacao em caso de sucumbéncia parcial”.

Indaga-se: é possivel, na ordem constitucional em vigor, transpor a
mesma légica para o ambito da advocacia publica, na forma adotada pelo
legislador considerada a Lei n® 4.708/1992 do Estado do Espirito Santo?

Fosse afirmativa a resposta, seria passo demasiado largo, uma vez
inadequado pretender-se, a partir da coexisténcia de regimes juridicos
diversos — publico e privado —, a prevaléncia deste em relacao aquele.

Nao se ignora que os membros das carreiras da Advocacia Publica —
servidores efetivos, aprovados em concurso de provas e titulos, a quem

cabe a defesa judicial dos interesses da Administracdo e assessoria e

consultoria do Executivo - submetem-se, a par das prescri¢oes
estatutdrias, ao estabelecido na Lei n® 8.906/1994, a teor do § 1° do artigo
3¢

Artigo 3° — O exercicio da atividade de advocacia no
territorio brasileiro e a denominacdo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao
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regime desta lei, além do regime préprio a que se subordinem,
os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria
da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
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administracdo indireta e fundacional.

Este Tribunal, no julgamento da acdo direta de n® 2.652, relator
ministro Mauricio Corréa, com acérdao publicado no Diario da Justiga de
14 de novembro de 2003, reconheceu que, “embora submetidos a
legislagao especifica que regula tal exercicio”, os advogados publicos
“também devem observancia ao regime proprio do ente publico
contratante”. No campo da doutrina, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
afirma ter-se, no tocante aos membros da Advocacia Pablica, “de um
lado, um regime estatutario que os vincula a entidade publica, prestadora
do servigo publico e defensora de interesses publicos indisponiveis” e,
“de outro lado, regime estatutario diverso, que os liga a outra entidade
prestadora de servigo definido como publico e com normas proprias que
se impdem a todos os que exercem a atividade de advogado” (Advocacia
Publica, Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Sdo Paulo. Sao
Paulo, CEJUR, n. 3, p. 11-30, 1995).

Precisa ¢ a licao de Diogo de Figueiredo Almeida Neto, para quem o
advogado publico deve observar o que denomina “triplice submissao
deontoldgica”, a saber, as normas comportamentais da advocacia, da

advocacia de Estado e do servigo publico em geral. Isso porque,

[...] enquanto servidor publico, o Advogado ou
Procurador do Estado se investe, em virtude do ato de
nomeacao, uma vez selecionado em concurso publico de provas
e de titulos, no cargo desse titulo, criado por lei da pessoa
juridica de direito publico a que se vincula.

Nessas condigoes, o Advogado ou procurador de Estado
se subordina ao estatuto do servidor publico civil no que lhe for
aplicavel. Acrescentem-se, assim, aos deveres de advogado e,
mais, aos ja referidos, de advogado do Estado, os deveres

DZ779-98Y9-MH8D-L dOA- :01USWINI0OP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI 8 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, qul| - 1g°AoBds a2) ossaso.d-a//:dny
assa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 eINTeUISSe 21g0S Sagdewolul 18170 vled "dSIDL-9 BWAISIS "[HIAV IV VIHVIA VIAVTH :HOd JLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD

funcionais hierdrquicos e disciplinares proprios do servidor
publico, mas sempre com a ressalva: desde que compativeis,
tanto com relagao aos ja referidos deveres gerais de advogado,
como com relagdo aos deveres especificos de advogado do
Estado.
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(Advocacia de Estado revisitada: essencialidade ao Estado
Democratico de Direito. In: Advocacia de Estado: questOes
institucionais para a construcao de um Estado de Justica. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2009. p. 45-48.)

Atentem para a organicidade do Direito. Verificada
incompatibilidade entre os regimes aos quais submetidos os advogados
publicos, possivel antinomia ha de ser resolvida a partir das normas a
regerem a relacao destes com a Administracdo. Na diccao de Celso
Antonio Bandeira de Melo, a existéncia, em si, do regime publico
estatutario justifica-se ante a necessidade de “atender a peculiaridades de
um vinculo no qual ndo estdo em causa tdao sO interesses empregaticios,
mas onde avultam interesses publicos basicos, visto que os servidores
publicos sdao os proprios instrumentos de atuacao do Estado” (Curso de
Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2016. p. 272).

Dificil imaginar dominio no qual surja mais justificavel a parcial
derrogacao das regras gerais aplicaveis a totalidade dos profissionais da
advocacia, pelas normas de regéncia da relagao entre Administracao e
agentes publicos, do que o ambito remuneratdrio.

Nao se pode compatibilizar o previsto nas normas questionadas com
o versado no artigo 39, § 4% da Constituicado Federal, na redagao
introduzida pela Emenda de n® 19/1998, segundo o qual “o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria”’, ante o disposto no artigo 135, também da Lei
Maior, a impor remuneracdao em parcela tnica aos integrantes da
Advocacia Publica.

A adocgao do regime de subsidio nao é conflitante com o pagamento
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cumulado de outras rubricas a servidores publicos organizados em
carreira. Nas palavras do professor José Afonso da Silva, no classico
Curso de Direito Constitucional positivo (38. ed. Sao Paulo: Malheiros. p.
695),
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o conceito de parcela unica s6 repele os acréscimos de
espécies remuneratdrias do trabalho normal do servidor. Nao
impede que ele aufira outras verbas pecunidrias que tenham
fundamentos diversos, desde que consignados em normas
constitucionais. Ora, o § 32 do art. 39, remetendo-se ao art. 7°,
manda aplicar aos servidores ocupantes de cargos publicos
(ndo ocupantes de mandato eletivo, de emprego ou de fungdes
publicas) algumas vantagens pecuniarias, nele consignadas, que

nao entram naqueles titulos vedados.

Nao foi outro o entendimento firmado quando do exame do recurso
extraordindrio n® 650.898, submetido a sistematica da repercussao geral —
Tema n® 484 —, redator do acérdao ministro Luis Roberto Barroso, acordao
publicado no Didrio da Justica eletronico de 24 de agosto de 2017. O
Supremo assentou a necessidade de compatibilizar o preceito do § 4° do
artigo 39 com o contido no § 32 do mesmo dispositivo, em nome da
unidade do texto constitucional, de modo a evitar-se que a
implementa¢do do regime de subsidio implicasse o esvaziamento de
direitos e garantias asseguradas pelo constituinte.

Na oportunidade, ao analisar a harmonia, com a Carta da Republica,
do artigo 4° da Lei n® 1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS — a prever o
pagamento, ao Chefe do Executivo local, do valor mensal de R$ 2.200,00,
a titulo de “verba de representacdao”, sem indicar os fatos que o ensejaram
—, 0 Tribunal reafirmou histérica jurisprudéncia no sentido de o regime de
subsidio ser inconcilidvel com o recebimento de outras parcelas
remuneratorias de periodicidade mensal, ainda que alegadamente
indenizatorias.

Conforme decidiu a ministra Carmen Lucia no mandado de
segurancga n® 30.922, em pronunciamento publicado no Didrio da Justica
eletronico de 29 de maio de 2015, “o art. 39, § 4% da Constituicao da
Republica veda o acréscimo de qualquer espécie remuneratdria ao
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subsidio, ressalvadas as verbas previstas no artigo 39, § 3% da

Constituicdo e as de carater indenizatério”.
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Ora, é nitida a natureza de remuneracao dos honorarios
sucumbenciais, nada obstante varidveis e eventuais, incidindo imposto de
renda sobre o montante recebido, nos termos do artigo 34, § 7°, da Lei n®
13.327/2016. De acordo com Hélio Vieira e Zénia Cernov, “os honorarios
advocaticios” — género a abarcar tanto os contratuais quanto os
sucumbenciais — “sdao a contraprestacdao pelo exercicio profissional da
advocacia, remuneram o conhecimento e o trabalho efetivados em favor
da pessoa que contrata o advogado na defesa de seus interesses e
direitos” (Honordrios advocaticios. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 15). Para Fabiana
Azevedo Aratjo, “uma vez que retribuem a atuagdo profissional, os
honorarios, além de possuir cardter remuneratdrio, constituem verba
alimentar, pois sao indispensaveis e destinam-se ao sustento da pessoa do
advogado” (A remuneracao do advogado: investigacdo acerca da
natureza juridica dos honorarios de sucumbéncia. Revista Virtual da AGU,
ano VIIL, n. 79, p. 17, ago. 2008).

Nao conduzem a conclusdo contraria as informagdes prestadas pela
Procuradoria-Geral do Estado, no que afirmado o carater privado,
eventual, incerto e varidvel dos valores, diretamente suportados pelo
litigante, quando vencido na Justica pela Fazenda Publica, e
inconfundivel com a remuneracao recebida do ente estatal. Na mesma
esteira revela-se o argumento da Advocacia-Geral da Uniao — peticao/STF
n® 50.858/2019 —, segundo o qual a verba de sucumbéncia configura
rendimento peculiar do oficio da advocacia, plenamente extensivel aos
profissionais vinculados ao Poder Publico, ante a natureza
extraorcamentaria. Os Orgdos pretenderam, a partir de artificios
sintaticos e hermenéuticos, afastar a esséncia ontologica, semantica do
instituto.

E tempo de atentar para Sua Exceléncia os fatos, diria o grande
Ulisses Guimardes. Tomando de empréstimo cldssica passagem de
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“Romeu e Julieta”, de William Shakespeare, por acaso uma rosa deixaria
de ser uma rosa fosse outro o nome que lhe déssemos? A resposta é
desenganadamente negativa: ainda que a chamassemos de outra forma,

subsistiria 0 mesmo perfume, completa o autor inglés.
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Remuneragao ¢, nos termos de conceito construido por Marcal
Justen Filho, “o montante financeiro pago a qualquer titulo ao servidor
como contrapartida pelo desempenho de suas atividades” (Curso de
Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p.
919). Cuida-se de definicao perfeitamente aplicavel ao recebimento, pelos
advogados publicos, de valores concernentes aos honorarios de
sucumbéncia fixados nos processos em que tomarem parte a Uniao,
autarquia ou fundacao federal, conforme previsto na Lei n® 13.327/2016.

A Advocacia-Geral da Unidao articula com o fato de a
“universalizacdo do acesso as verbas honordrias” também corresponder
“a uma mudanga na politica remuneratoria de advogados publicos”.

Fixada, na forma dos atos questionados, a indole remuneratoria dos
honorarios sucumbenciais, devidos a membros da Procuradoria-Geral do
Estado do Espirito Santo, cumpre ir além, antecipando-se a eventuais
objecOes tendo em conta o que pode vir a representar evolugao da optica
do Supremo na problemadtica referente ao regime remuneratorio de
subsidio.

Quando do exame, no Plenario, do recurso extraordinario n® 650.898,
ao apresentar voto-vista, o saudoso ministro Teori Zavascki sugeriu fosse
o julgamento realizado em conjunto com o processo revelador da agao
direta de n® 4.941, da qual era Relator, a versar a higidez constitucional da
Lei n® 6.975/2008, com a redagao dada pela de n® 7.406/2012 do Estado de
Alagoas, a dispor sobre pagamento de Gratificagdo de Dedicacado
Excepcional - GDE aos servidores da Assembleia Legislativa
remunerados mediante subsidio. Fé-lo considerada a necessidade de
“meditar melhor a respeito do conteido da norma constitucional de
subsidio”, indicando legitima preocupagao com o alcance atribuido, pelo
texto constitucional, ao vocabulo “parcela tnica” contido no § 4° do artigo
39, “a fim de definir as parcelas que estao acobertadas pelo seu conceito,
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mas também - e acima de tudo — as verbas cujo pagamento ndo é
condizente com a sua teleologia”.

Ciente de estar a virtude no meio-termo, no equilibrio, Sua
Exceléncia afastou tanto interpretacao estrita, “a repelir quaisquer
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acréscimos de contraprestagao alheios ao subsidio, com excecao de
pagamentos indenizatorios”, quanto aquela a  albergar,
indiscriminadamente, o recebimento de outras rubricas remuneratodrias.
Segundo assentou, “a formula de pagamento em subsidio ndo impede
sejam recebidas bonificagoes pelo desenvolvimento de atividades de
carater excepcional” —, apontando, a titulo exemplificativo, a legitimidade
de servidores publicos organizados em carreira obterem incremento
remuneratorio ante o exercicio de fun¢des de direcao, chefia e
assessoramento.

E dizer: na diccdo do saudoso magistrado e professor, a ordem
constitucional autoriza a frui¢do, observados os servidores alcangados
pelo § 4° do artigo 39, de parte dos direitos sociais previstos nos incisos
do artigo 79, tendo em conta a remissao inserida pelo constituinte no § 3¢
do artigo 39, e o recebimento de valores a titulo indenizatorio e de
quantias pagas como retribui¢do em virtude da execugao de encargos
especiais, ndo incluidos no plexo das atribui¢des normais e tipicas da
funcao.

Aceitas as premissas indicadas pelo ministro Teori Zavascki em
julgamento ainda nao finalizado em razao da chegada, sempre lastimavel,
da “indesejada das gentes”, a questdao mostra-se simples: poder-se-ia
desvincular o pagamento dos honorarios sucumbenciais — enquanto
retribui¢do considerado resultado alcangado, por profissional da
advocacia, em determinada demanda judicial — das atribui¢des ordinarias
e insitas ao cargo de Procurador do Estado, voltado justamente a
representacao em Juizo da Administra¢ao?

A resposta é negativa. A Procuradoria-Geral do Estado e a
Advocacia-Geral da Unido alegam tratar-se de incentivo direcionado a
aprimorar o exercicio de fungao propria a Advocacia Publica, aduzindo
que o direito a verba honoraria esta atrelado ao éxito no processo, sendo
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possivel afirmar que o advogado publico tera incentivo adicional na
busca do sucesso do cliente, o ente publico.

Tampouco no plano da logica é viavel a tentativa de compatibilizar o
artigo 12 da Lei n® 4.708/1992 do Espirito Santo com o regime

19
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remuneratorio ao qual submetidos os Procuradores do Estado. A levar em
conta ensinamento de Jacob Bazarian, “quando nao se respeitam as leis
ou principios l6gicos, o pensamento perde sua precisao, sua coeréncia e
consequéncia, e torna-se incoerente e contraditorio” (O problema da
verdade. Sao Paulo: Editora Alfa-Omega, 1985. p. 117). Dai a importancia,
aponta o académico turco radicado no Brasil na década de 1920, de
recorrer-se aos principios logicos formais consagrados desde Aristoteles:
o da identidade — a revelar ser tudo idéntico a si mesmo (“A é A”) —; o da
ndo contradi¢ao — segundo o qual uma coisa nao pode ser e nao ser ela
mesma, ao mesmo tempo e do mesmo ponto de vista (“A ndo é nao-A”") —;
e o do terceiro excluido — a demonstrar que uma coisa € ou nao €, nao
havendo espago para o meio termo (“A é B ou A nao é B”).

Ou bem se tem, ante o recebimento de montante por agente publico,
caracterizada a percepcao de verba remuneratéria, ou nao se tem, sendo
forcoso reconhecer-lhe a natureza indenizatoria — a qual, definitivamente,
ndo se amolda a parcela sob exame. Revela-se improprio cogitar da
existéncia de terceiro grupo — em que supostamente enquadrados os
honorarios sucumbenciais —, ao argumento de estes consubstanciarem
“categoria especial de rendimentos, peculiarmente associada ao oficio da
advocacia”, nao derivando da investidura em cargo publico, mas, antes,
“da qualidade de ser profissional inscrito nos quadros da OAB, com
capacidade postulatdria e atuagao exitosa nos feitos que patrocina”, como
afirma a Advocacia-Geral da Uniao.

Ostentando a rubrica carater de contraprestacdo, no que voltada a
remunerar profissional da advocacia em virtude do resultado alcangado
em determinada demanda judicial no exercicio de atividade insita no
nucleo duro das atribui¢des do cargo publico — reitere-se com a devida
énfase —, nao hd como, a um sé tempo, sustentar tese no sentido do

carater privado da verba apenas porque recolhida a margem da atuacao
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tributaria do Estado, ndo se traduzindo em receita publica de tramitacao
orcamentaria uma vez desembolsada diretamente pela parte sucumbente
em Juizo.

Sob tal angulo, é mesmo desimportante perquirir a origem dos
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recursos, cumprindo, antes, verificar a correspondente destinacgao, isto é,
os fins para os quais se presta.

Na busca da exceléncia na prestacgao jurisprudencial, o magistrado,
encarnando a figura do Estado-juiz, deve agir norteado pelos principios
versados na Lei das leis, a Constituicado Federal, que, no ambito da
Administracdo Publica, estdo na cabeca do artigo 37, vinculando a
atuacdo estatal na consecugao dos fins social e juridicamente atribuidos
tendo em conta a ordem constitucional.

Mostra-se impréprio, considerado o regime remuneratério ao qual
submetidos os membros da Advocacia Publica ante o exercicio do cargo,
placitar operacgao legislativa direcionada a combina-lo aquele inerente a
iniciativa privada, mitigando a for¢a normativa do preceito contido no §
4° do artigo 39, sob pena de ter-se drible a ordem constitucional e, por
decorréncia logica, enriquecimento sem causa. A Procuradoria-Geral da
Republica bem salientou que, ao contrario do verificado na esfera
privada, os advogados publicos ndo tém despesas com imdvel, telefone,
dgua, luz, impostos nem qualquer outro encargo. E a Administragio
Publica que arca com todo o suporte fisico e de pessoal necessario ao
desempenho das atribui¢des. Autorizado o recebimento, pelos servidores,
de honorarios de sucumbéncia, o sistema nao fecha!

Por dever de coeréncia, reafirme-se quantas vezes for necessario: em
Direito, os fins nao justificam os meios. A necessidade de valorizar os
integrantes das diversas carreiras da Advocacia Pablica — considerado o
exercicio da representacdo judicial e da consultoria juridica da
Administracdo no ambito estadual — ndo legitima atropelos, atalhos a
margem do figurino constitucional. Descabe potencializar razdes
pragmaticas a ponto de olvidar a ordem juridica, a ser preservada por
todos, principalmente pelo Supremo, guarda maior da Constituicao
Federal.

Por imposicao do principio da publicidade, a desaguar na busca da
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transparéncia na gestdo administrativa, o patamar remuneratorio dos
agentes publicos ha de ser fixado a partir do orcamento do 6rgao ante as
possibilidades advindas do que arrecadado a titulo de tributos. E
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inadequado criar receitas em passe de magica, encerrando fonte de
recursos a margem do regular processo or¢camentdrio sob risco, inclusive,
de transformar o teto em piso, frustrando o objetivo do constituinte,
traduzido na redacdo do artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica, e
estabelecendo tratamento incompativel com a isonomia, levando em
conta os demais agentes ocupantes de cargos vinculados ao Executivo.

Ainda que fosse possivel, de acordo com o articulado pela
Advocacia-Geral da Uniao, vislumbrar maior eficiéncia na atuacao dos
membros das  procuradorias, revela-se invidvel = comprovar,
metodologicamente, a existéncia de nexo de causalidade entre o
pagamento, aos advogados publicos, de verbas concernentes aos
honordrios de sucumbéncia e eventual aumento no indice de vitdrias
alcangadas em Juizo pela Administracdo sendo partindo da mera
capacidade intuitiva — a qual, todos o sabem, nao se presta a sustentar
qualquer raciocinio que se pretenda juridicamente aceitavel.

Deve-se reconhecer a inconstitucionalidade da Resolugao n® 256/2012
do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo,
a versar a distribui¢cao dos honorarios advocaticios, no que, de toda sorte,
€ igualmente incompativel com a Lei Maior, considerada a titularidade da
verba, discrepante, a mais nao poder, da ordem republicana.

Retomando milenar pensamento filoséfico a teor do qual “nada
nasce sem causa”’, nao deve ser encarada como obra do acaso a
construgao legislativa a implicar autorizacdo ao recebimento, pelos
advogados publicos, de valores referentes aos honorarios de sucumbéncia
relativamente a processos nos quais tenham atuado no exercicio do cargo.
Parafraseando Nelson Rodrigues, o subdesenvolvimento nao se
improvisa; é obra de séculos.

“A realidade histérica brasileira”, escreveu Raymundo Faoro,
“demonstrou a persisténcia secular da estrutura patrimonial, resistindo
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galhardamente, inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressiva da
experiéncia capitalista” (Os donos do poder: formagao do patronato politico
brasileiro. 50. ed. Sao Paulo: Globo, 2008. p. 822), imiscuindo-se no nucleo
duro da burocracia estatal, camada profissional a assegurar o adequado
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funcionamento do governo e da Administragio. Tem-se, no
patrimonialismo intermitente, mas de fei¢des mutaveis no tempo, a raiz
social das disposi¢Oes atacadas, incompativeis com os ares republicanos
da Carta de 1988.

O resultado ndo poderia ser outro senao a perpetuacao de gestao
distorcida da maquina publica. A coisa comum, ndo mais vinculada ao
correspondente carater coletivo, acaba confundindo-se com a coisa
propria, tornando-se instrumento de deleite para fins privados.

A observacao justifica-se ante a necessidade de ter-se avanco, e nao
retrocesso, civilizacional. Isso nao implica diminuir a importancia da
atuacdo dos advogados publicos na defesa dos interesses do Estado — os
quais, em tempos de normalidade democratica, hao de se traduzir na
satisfacao do bem comum em beneficio de toda a sociedade.

Julgo procedente o pedido para declarar incompativeis, com a
Constituicao Federal, o artigo 12 da Lei n® 4.708/1992 e a Resolucao n°
256/2012 do Conselho Superior da Procuradoria-Geral, ambos do Estado

do Espirito Santo.
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 598

ESPIRITO SANTO

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

: ASSEMBLEIA

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

: PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO
LEGISLATIVA DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL

DO ESTADO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCELLO TERTO E SILVA

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :YASMIM YOGO FERREIRA

ADV.(A/S) :PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

VOTO
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

1. Acompanho o relator, de modo a assentar a
constitucionalidade dos honorarios de sucumbéncia para os advogados
publicos, observando-se, porém, o limite remuneratdrio previsto no art.
37, XI, da Constitui¢ao. Como explicitado por Sua Exceléncia, embora nao
haja vedacgao constitucional ao pagamento de honordrios a advogados
publicos, o0 montante recebido, somado as demais verbas remuneratorias,

nao deve exceder o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
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Isso porque os honordrios constituem vantagem de natureza
remuneratoria, que retribui a atividade publica desempenhada e ¢é

recebida em razao do exercicio do cargo.

2. Apenas fago aqui a mesma ressalva que fiz em todas as
outras agdes que cuidaram do tema, em relacao a forma de aplicagao do
teto remuneratério aos honordrios advocaticios. Como se sabe, os
honorarios sdao verbas de natureza variavel, que dependem do éxito do
ente federado nas agdes judiciais. Por esse motivo, embora seja possivel
que, em determinado més, as parcelas remuneratérias somadas aos
honorarios superem aquele limite, também ha a possibilidade de esse
montante total, em outro més, permanecer muito aquém do teto
constitucional. Para prevenir eventuais desequilibrios e evitar injusticas,
penso ser razoavel permitir que, nos meses em que haja percepcao de
honorarios acima do teto, o valor residual seja distribuido entre os
advogados publicos nos meses seguintes, desde que se respeite
mensalmente, como limite maximo, o subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Esse mecanismo permitiria um maior equilibrio na
distribui¢do dos honorarios, buscando conciliar a correta aplicagdao do
teto constitucional com o incentivo a atuagao dos advogados publicos
proporcionado pelos honorarios sucumbenciais. Assim, a incidéncia do
teto ndo prejudicaria o recebimento de uma justa retribuicdo pelo
trabalho exercido pelos advogados publicos na defesa dos interesses da
Uniao, dos Estados e dos Municipios.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 598

PROCED. : ESPIRITO SANTO
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE. (S) : PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO. (A/S) : CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : MARCELLO TERTO E SILVA (16044/DF, 21959/GO)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE
ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
234932/RJ, 1190/SE, 439314/SP)
ADV. (A/S) : YASMIM YOGO FERREIRA (44864/DF)
ADV. (A/S) : PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE (50755/DF)

Deciséao: ) Tribunal, por maioria, declarou a

constitucionalidade da percepcdo de honordrios de sucumbéncia
pelos Procuradores do Estado do Espirito Santo e Jjulgou
parcialmente procedente o pedido para conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 12 da Lei 4.708/1992 e, por
arrastamento, a Resolucdo 256/2012 do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado - CPGE, ambas do Estado do Espirito
Santo, afirmando que a soma total das remuneracdes, incluindo os
honordrios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos membros da
PGE/ES, deverd obedecer o teto remuneratdrio constitucional dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, estabelecido pelo art. 37,
XI, da CF, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que Jjulgava procedente o pedido. O Ministro Roberto
Barroso acompanhou o Relator com ressalvas. Falou, pelo amicus
curiae Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal - ANAPE, o Dr. Carlos Frederico Braga Martins.
Plendrio, Sessdo Virtual de 11.6.2021 a 18.6.2021.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&Armen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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