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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica
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PROCESSO: TC — 4322/989/22-9
ORGAO: PREFEITURA DE SANTANA DE PARNAIBA
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2022

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em atencdo ao r. Despacho, Evento 170.1, face ao Relatorio da
DF-9.4 [Evento 123.68] concernente as contas do Municipio de Santana de
Parnaiba, exercicio de 2022; e a Defesa apresentada, Evento 167.1/167.90,
verifico que, quanto aos itens analisados por este Setor de Célculos, as

respectivas legislacdes, no que se refere aos indices legais, foram observadas:

LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do

. 40,98%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagao na Educacgao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 29,35%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educacido basica 86.44%

(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementagido da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de

. - MNao se aplica
capital no percentual minimo de 15%7 P

ENSINO — Complementagao da Uniao VAAT ac Fundeb aplicado em educacgao infantil

conforme Indicador para Educacéao Infantil (IEI)? Nao se aplica

SAUDE - Aplicagd@o na Saude (limite minimo de 15%) 29,51%

! Resultado da apreciacdo das contas relativas aos exercicios de 2019 a 2021, & fl. 04, Evento 123.68:

. n®do Trénsito em |
Exercicio . Parecer
Processo julgado
2019 (004944 989.19( 10/03/2022 Favoravel com ressalvas
2020 (003292.989.20( 09/03/2023 Favoravel com ressalvas
2021 |(007275.989.20( 02/06/2023 Favoravel com ressalvas
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Contudo, para completo atendimento as respectivas legislacdes
[uma vez que nelas deve-se almejar o atingimento da finalidade precipua, qual
seja: satisfazer a contento as necessidades dos Municipes] passo a abordar os
apontamentos constantes do relatério da Inspecdo que compdem a EPP

[Execucdo das Politicas Publicas]? relativos & Educacdo e a Saude:

ltem B.3 - EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS — ENSINO (i-Educ/
IEG-M) Faixa “C+”, Evento 123.68, as fls. 16/21 e 62/64:

» Os dados informados sobre o numero de professores de creches que
realizaram pelo menos um curso de capacitacdo em 2022 (212) é maior do que
0 numero total de professores de creches (186), o que denota falta de cuidado
na prestacdo de informacgdes pela Origem. = Os dados informados sobre o
namero de profissionais de apoio e supervisdo de creches que realizaram pelo
menos um curso de capacitacdo em 2022 (29) é maior do que o0 numero total
de profissionais de apoio e supervisdo de creches (14), o que denota falta de

cuidado na prestagédo de informagdes pela Origem. = Os dados informados

“O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para medir a eficiéncia das 644
Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sete setores da administragdo saude, planejamento,
educagéo, gestdo fiscal, protegdo aos cidadéos (Defesa Civil), meio ambiente e
govemanca em tecnologia da informacgéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agdo fiscalizatoria do Controle
Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagGes
qgue tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na corregdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento dos municipios.

(--)

A iniciativa ainda possibilita a comparagdo de resultados entre municipios de
mesmo porte, o que permite o intercdmbio de boas préaticas e o aprimoramento
constanfe das gestbes.

O IEG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas
alcancadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (B+),
efetiva (B), em fase de adequacédo (C+) e baixo nivel de adequacéo (C).

Todas as informagdes obtidas sao fornecidas pelas administragoes
municipais e validadas, por amostragem, pelas equipes de Fiscalizacdo do
TCESP. Desse modo, variaveis como ‘gasfos com educagédo’, por exemplo, so
poderdo ser consideradas definitivas apos o trénsifo em julgado do parecer
emitido pelo relator das contas de cada Prefeitura®".
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sobre o numero de profissionais de apoio e supervisdo pedagoégica de pré-
escolas que realizaram pelo menos um curso de capacitacdo em 2022 (31) &
maior do que o numero total de profissionais de apoio e supervisdo de pré-
escolas (18), o que denota falta de cuidado na prestagcéo de informacdes pela
Origem. = Sobre o Plano Municipal de Educacgao, diferentemente do que havia
sido informado, que todas as metas foram atingidas no prazo, na validacao
constatamos que a menor parte das metas foi atingida dentro do prazo
(Ev. 65.327). = Ha estabelecimentos de creche e de Pré-Escola que néo
possuem patio infantil. = Ha professores de creche, de Pré-Escola e de Anos
Iniciais que ndo possuem formacédo de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura. = Em 2022 houve uma meédia de 69,76 dias de auséncia por
professor de creche e de 73,91 dias por professor de pré-escola. = Ha criangas
de 0 a 3 anos que solicitaram vagas em creches da rede municipal e ndo foram
atendidas. = Ha creches com mais de 13 alunos por turma. = Houve atraso na
entrega de material didatico para as creches, para as Pré-Escolas, para os
Anos Iniciais e para os Anos Finais. = Houve atraso na entrega de uniformes
para os alunos dos Anos Iniciais e dos Anos Finais. = 25,84% dos professores
de creche, 29,17% dos professores de Pré-Escola, 23,39% dos professores de
Anos Iniciais e 31,17% dos professores dos Anos Finais sdo temporarios (CNE
recomenda até 10%). = Em 92,31% das creches, em 96,43% das Pré-Escolas,
em 97,56% de estabelecimentos com Anos Iniciais e em 100% dos
estabelecimentos com Anos Finais houve rotatividade de professores superior
a 20%. = Apesar de haver alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacédo nas creches, ndo houve
atendimento pedagdgico especializado. = Nem todos os estabelecimentos que
oferecem creche, pré escola e anos iniciais estavam adaptados para receber
criangas com deficiéncia. = Menos de 50% dos estabelecimentos de pré escola
possuem turmas em tempo integral. = Nem todos os estabelecimentos que
oferecem Anos Iniciais e/ou Anos Finais possuem banda larga para uso dos
alunos. = Nem todos os estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais e/ou Anos

Finais possuem laboratério de informatica para uso dos alunos. = A Prefeitura

9902-€MAS-ANNT-SIHZ- :01uswnoop op obIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82) 0ssao01d-9//:dny assade [eulbLo oainble o e
No/a eiNjeuIsse a1gos sagdewliojul 19140 vied "dS3D1-8 BWAISIS "VHITAITO 3d ONIYINO VHNIZIYIL VIFIONYSOY :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3A YIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

nao atingiu as metas do IDEB para os Anos Iniciais e para os Anos Finais do
Ensino Fundamental no ano da ultima avaliagao. = Nem todos os condutores da
frota escolar possuem curso de especializacdo sobre transporte escolar. = Nem
todas as escolas compartilham espago com a comunidade. = Ha unidade de
ensino sem abastecimento de agua. = Nao ha sala de aulas climatizadas nas
creches, Pré-Escolas e estabelecimentos de Anos Iniciais. = Nem todos os
estabelecimentos de ensino possuiam AVCB vigente no ano de 2022. = Ha
demanda reprimida por vagas na rede municipal de ensino (creches e pré-
escolas).

A Inspecéo também aponta, as fls. 52/53 e 67/68, Evento 123.68:

Item D.1.3 — Demais apurac¢des sobre o FUNDEB:

= N&o houve implementacéo do servi¢o de psicologia educacional e de servico
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos
da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Item D.1.4 - Demais apuragdes sobre o ENSINO:

= Apenas 41,38% dos estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas em
tempo integral e apenas 17,32% dos alunos concluiram o ano letivo em periodo
integral no exercicio de 2022. No ambito dos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental, concluiram o ano letivo em periodo integral apenas 19,53% e
1,47%, respectivamente, dos alunos. = Nao foi implantado o ensino da histoéria e
cultura afrobrasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental,
em descordo com artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996) e Comunicado GP n° 74/2022.

Da peca defensaria, as fls. 30/35, Evento 167.1, consta:

- Esclarecimentos apresentados pela Secretaria Municipal de Educacéo
(documento 02), que possibilitam constatar os esforcos despendidos na area
da educacéo do Municipio visando a melhoria no servi¢o prestado, na estrutura

e nos resultados obtidos.
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- Destaca-se que, dentre essas informacgdes, ha noticia de acdes e medidas
adotadas para possibilitar a qualidade no servico prestado nas unidades
escolares.

- Cumprindo aclarar a respeito do déficit de vagas existentes na rede de ensino
de Santana de Parnaiba, que este se deve, especialmente, em decorréncia da
opcao dos familiares de alunos pela permanéncia na lista de espera de vagas
para priorizar unidades escolares mais proximas as residéncias ou trabalho.

- Tal fato, em que pese a disponibilidade de vagas, remete a uma situagao de
déficit de vagas uma vez que a intencdo de matricula continua sempre ativa até
a concretizacao de ingresso na unidade escolar especifica pretendida.

- Estdo sendo promovidas pela Administracdo, entre readequacdes de
unidades escolares mais buscadas, bem como a previsdo de construcdo de
novas unidades escolares, conforme detalhado a seguir, consoante fl. 32,
Evento 167.1.

- O Municipio tem promovido meios e adotando providéncias buscando sanar a
existéncia de fila de espera para as unidades escolares e propiciar suporte a
etapa da educacéo infantil.

- Tendo em vista 0 quadro positivo vinculado aos demais aspectos das contas
em exame, 0 que possibilita a emissdo de ressalvas quanto a necessidade de

avanco nos eixos de verificacdo dos indicadores do IEG-M.

Il — ltem B.4 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS- SAUDE
(i-Saude/lIEG-M) Faixa “B+”, Evento 123.68, as fls. 21/22 e 64:

= Nem todas as agbes previstas na Programagao Anual de Saude de 2022
foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execucdo das
intencbes expressas no Plano de Saude. = Nem todas as unidades de saude
(estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros). = Nao
ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal. = Nao foram

inseridos os servicos atendimento por ESF e medicamentos na Atencao
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Primaria. = Nao houve disponibilizagdo do servico de agendamento de consulta

meédica na média complexidade de forma ndo presencial.

Do arrazoado consta, as fls. 35/41, Evento 167.1:

- O Municipio apresentou nota muito efetiva (B+) no indicador de efetividade,

evoluindo com relacdo ao ano anterior que ja havia se apresentado efetivo.

- A gestdo vem trabalhando em busca da promocdo qualitativa dos
investimentos realizados no setor, sendo que o0s problemas estruturais
existentes e os pontos sensiveis que demandam a atuacdo da Administracdo
tém sido objeto de andlise e providéncias.

- Informac@es apresentadas pela Secretaria de Saude do Municipio acerca dos
pontos trazidos pela Fiscalizacdo (documento 11), sendo que a Administracéo
tem buscado mecanismos com o fito de possibilitar um atendimento prioritario

de qualidade.

- A Secretaria realiza acdes de analise continua quanto a disponibilidade de
vagas, faltas e demandas e adocdo de estratégias para a qualificacdo dos

encaminhamentos de modo a otimizar a fila de espera.

- Em 2023 a Secretaria Municipal de Saude implantou o Ambulatério de Saude
Cardiovascular em 4 das unidades de saude na atencdo primaria para atender

a demanda do Municipio.

- A Secretaria Municipal de Saude tem mantido didlogo com a gestédo publica,
demais Secretarias, no intuito de obter a resolutividade dos problemas
apontados no IEG-M tais como obtengcdo AVCB/CLCB, informatizacdo do
agendamento de consultas especializadas e adocdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS) especifico para os profissionais de saude do
Municipio. Assim, requer que as ocorréncias, sejam afastadas e objeto de
eventuais recomendacdes, a exemplo do j& decidido por esse Tribunal, as
fls. 37/40, Evento 167.1.
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Ndo obstante as alegacbes, considero imprescindivel a
Municipalidade promover a melhoria na efetividade dos servicos prestados aos
Municipes, associados a composi¢cdo do IEG-M, concretizando providéncias
face as irregularidades relacionadas ao Ensino/Qualificacéo (I-Educ — C+) e a
Saude/Qualificacdo (I-Saude — B+).

Por pertinente, assinalo os apontamentos concernentes aos
demonstrativos de 2021, anteriores as presentes contas, por se tratar do
primeiro ano do Mandato do Gestor, possibilitando assim, ao término do
mandato, tracar histérico alusivo aos indices de efetividade de Gestéo

Municipal [I[EG-M] nas categorias sob analise:

TC - 7275/989/20-0:

| - ENSINO (IEG-M - i-Educ) - indice B, Evento 132.52, a fl. 94:

C.2 - IEG-M - i-Educ: Diversas irregularidades apuradas nas seguintes areas: Sala
de Aleitamento Materno, Formacdo e Capacitacdo, Remuneracdo, Permanéncia
na mesma escola, Acessibilidade, Alunos por Turma e Plano Politico-Pedagdgico
(Creche); Patio Infantil, Permanéncia na mesma escola, Formacao e Capacitacéo,
Plano Politico-Pedagdégico e Alunos por Turma (Pré-Escola); Espaco por Aluno,
Computador por aluno, Estabelecimentos em tempo integral, Permanéncia na
mesma escola, Alunos por turma, Formacdo e Capacitacdo, Alunos em tempo
integral, Plano Politico-Pedagdgico, Uniforme Escolar, Avaliagdo do Rendimento
Escolar (Ensino Fundamental — Anos Iniciais); Computador por aluno (Ensino
Fundamental — Anos Finais); e Estrutura, Nutricionistas, Compartilhamento de
Espagos com a Comunidade, Transporte Escolar e Conselho Fundeb (Area -
Todas as Etapas de Ensino).

Il - SAUDE (EG-M - i-Saude) - indice B, Evento 132.52, a fl. 94:

D.2- Irregularidades apuradas envolvendo os seguintes temas: Planejamento,
Metas SISPACTO, Plano Municipal de Saude como base de elaboracdo do PPA,
Programa Anual de Saude como base de elaboracdo de LDO, metas da
Programacéo Anual de Saude, AVCB e CLBC de estabelecimentos de saude sob
gestdo municipal, Atencdo Ambulatorial, Vigilancia Epidemioldgica.

2021: TC - 7275/989/20-0 [Decisao Favoravel — DOE de 19/04/2023]:

verifica-se do voto, as fls. 10/11, Evento 188.3, Relatoria: Conselheiro Dimas
Ramalho:...“...diversas falhas no setor de planejamento e nas pecas orcamentarias
do Municipio foram identificadas nos autos. Cabe destacar também que a nota do
IEGM para o vetor de Planejamento permanece no menor nivel de medi¢éo
(C — baixo nivel de adequac¢é&o) nos ultimos trés exercicios.

[...]

...0 gestor devera melhor estruturar o setor e aprimorar as pecas de planejamento,
permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo, medidas estas

que ficam desde ja determinadas.”
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CONCLUSAO:

A Prefeitura empregou o correspondente a 29,35% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, em cumprimento ao disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal®.

Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB - Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica, o Municipio aplicou:

> 100% dos recursos auferidos do FUNDEB, em atendimento ao
preceituado no artigo 25 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020%,

> 86,44% na remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica, em atencao ao inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo
Federal e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020° [mfnimo 70%).

3 Artigo 212 da Constituicio Federal:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencado e desenvolvimento do ensino.

Artigo 25 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagido (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoqga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007: e da outras providéncias.

Art. 25. Os recursos dos Fundes, inclusive agueles oriundos de complementacio da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados. em agdes consideradas de manutengic e de desenvalvimente do ensino para a
educagio basica publica. conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Obkservado o disposte nos arts, 27 e 28 desta Lei e no

§ 29 deste artigo, o= recursos poderio ser aplicados pelos Estados & pelos Municipios indistintamente

entre etapas. modalidades e tipos de estabelecimento de ensinc da educagdo basica nos seus

respectivos dambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §5 22 e 3% do art. 211 da

Constituigcdo Federal.

§ 2° A aplicacgido dos recursos referida no caput deste artigo contemplard a acio redistributiva dos

Estados. do Distrito Federal e dos Municipios em relagdco a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211

da Constituigdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos 4 conta dos Fundos, inclusive relativos &

complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
4 quadrimestre do exercicio imediatamente subseguentse, mediante abertura de crédito adicional.
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Com relacéo a Saude, a Municipalidade aplicou:

> 29,51% do produto da arrecadagdo dos impostos, a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°, em atendimento ao disposto no artigo 77, inciso lll, c/c § 4° do
ADCT da Constituicdo Federal® [minimo 15%)].

No que diz respeito a Execucdo das Politicas Publicas
{Educacao e Saude - temas mais sensiveis a analise dos demonstrativos}, em

gue pese o cumprimento dos indices, constata-se que o Municipio obteve:

No Ensino/Qualificacdo (I-Educ)’ conceito C+, ou seja, em fase
de adequacdo. Diante disso, proponho recomendacdo para que a Prefeitura
busque o necessario ajustamento, relacionado a falta de efetividade na oferta

dos servicos na Educacdo, em atencdo as pertinentes legislacbes e as

5

Artigo 26 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundeo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio

dos Profissionais da Educacdc (Fundeb), de gue trata o art. 212-A da Constituigdo Federal: revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei. proporgido ndo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1¢ desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacio basica em efetivo exercicio.

6 Constituicdo Federal de 1988

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, gquinze por cento do produto da arrecadacgao dos
impostos a3 que se refere o art. 156 e dos recursos de gue tratam os arts. 158 e 158, incise |, alineab e
& 3% {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

recomendacdes/determinacbes deste Tribunal de Contas, avancando nos
parametros de acdes e programas da gestdo, consolidando medidas corretivas
face aos dbices apurados, em especial e com urgéncia quanto a demanda
reprimida por vagas na rede municipal de ensino (creches e pré-escolas).

Na Satde/Qualificacdo (I-Satde)® a avaliacéo realizada assinalou
que o Municipio registrou nota B+ [muito efetiva]. Todavia, tendo em vista as
inconsisténcias, proponho, igualmente, recomendacdo para que a Prefeitura

adote providéncias objetivando efetividade na oferta dos servi¢cos na Saude.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 24 de novembro de 2023.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica
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