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PRIMEIRA CAMARA DE 11/06/24 ITEM N° 151

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

151 TC-004322.989.22-9

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Antonio Marcos Batista Pereira.
Advogado(s): Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: GDF-9.

Fiscalizagao atual: GDF-9.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. CONCESSAO DE GRATIFICACAO CIRURGIA
DENTISTA, GRATIFICAGAO AUXILIAR EM SAUDE BUCAL E
GRATIFICAGAO A SERVIDORES COMISSIONADOS.
PAGAMENTO DE HONORARIOS AOS PROCURADORES.
MUNICIPAIS E CONSEQUENTE DESCUMPRIMENTO DO TETO
CONSTITUCIONAL. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES
MUNICIPAIS. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS,
RECOMENDAGAO E DETERMINAGAO.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA
DE PARNAIBA referentes ao exercicio de 2022.

Conclusbes do relatério de fiscalizagao elaborado pela 92 Diretoria
de Fiscalizagdo (evento 123), consignaram os apontamentos abaixo

relacionados.

A.4. - FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

. Parte das irregularidades verificadas nao foram corrigidas.
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A.5.- CONTROLE INTERNO:

. Apenas titular do cargo de controlador interno esta
vinculado a area de controle interno, estando subordinado ao Secretario da

Casa Civil e designado diretamente pelo Prefeito.

. O relatério do Controle Interno carece de maiores
detalhamentos sobre as agbes executadas, corregdes exigidas e apontamentos

propostos pelo érgéo.

A.6. - OBRAS PARALISADAS:

. As informagbes inseridas no painel de obras estédo

desatualizadas quando comparadas com aquelas fornecidas pela Origem.

B.1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M):

] Nem todos os servidores da equipe de planejamento
possuem qualificagdo técnica para o exercicio das atividades de planejamento,

gestao e orgamento.

. O sistema de controle interno ndo atesta a regularidade da
tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros,

pagadores ou assemelhados.

" O sistema de controle interno ndo acompanha as metas de

superavit orgamentario, primario e nominal.

] O sistema de controle interno ndo observa se as operacdes
de créditos se sujeitam aos limites e condigdes das Resolugbes n°s 40 e
43/2001, do Senado.

" Nao houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliagao

dos Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura.

] Nao foram incorporados ao PPA o Plano Diretor ou o Plano

Municipal pela Primeira Infancia.
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= Nao houve o estabelecimento de metas fisicas de forma

anual nas acdes previstas no PPA.

" A LDO prevé autorizagdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao

a outra ou de um 6rgao para outro em percentual acima da inflagéo.

B.2. - ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/llEG-M):

. O portal de transparéncia nao estava atualizado em tempo

real (até o 1° dia util que sucede o do registro contabil).

" N&o houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios

Especifico para os Fiscais Tributarios.

" O Cdédigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé

a revisao periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV).

. Falta de divulgagdo de diarias e passagens em nome do
favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura

Municipal.

B.3. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

" A menor parte das metas do Plano Municipal de Educacéao

foram atingidas dentro do prazo.

] Ha estabelecimentos de creche e de Pré-Escola que nao

possuem patio infantil.

" Existéncia de professores de creche, de Pré-Escola e de
Anos Iniciais que ndo possuem formagao de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura.

. Em 2022 houve uma média de 69,76 dias de auséncia por

professor de creche e de 73,91 dias por professor de pré-escola.
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. Criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vagas em creches

da rede municipal e ndo foram atendidas.
" Existéncia de creches com mais de 13 alunos por turma.

. Atraso na entrega de material didatico para as creches,

para as Pré-Escolas, para os Anos Iniciais e para os Anos Finais.

. Entrega intempestiva de uniformes para os alunos dos

Anos Iniciais e dos Anos Finais do ensino fundamental.

. 25,84% dos professores de creche, 29,17% dos
professores de Pré-Escola, 23,39% dos professores de Anos Iniciais e 31,17%

dos professores dos Anos Finais sdo temporarios (CNE recomenda até 10%).
" Rotatividade de professores superior a 20%.

. Falta de atendimento pedagodgico especializado para
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas

habilidades/superdotagao.

" Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-
escola e anos iniciais estavam adaptados para receber criangas com
deficiéncia.

] Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola

possuem turmas em tempo integral.

. Apenas parte dos estabelecimentos que oferecem Anos

Iniciais e/ou Anos Finais possui banda larga para uso dos alunos.

. Nem todos os estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais

e/ou Anos Finais possuem laboratério de informatica para uso dos alunos.

. A Prefeitura ndo atingiu as metas do IDEB para os Anos
Iniciais e para os Anos Finais do Ensino Fundamental no ano da ultima

avaliacao.

" Nem todos os condutores da frota escolar possuem curso

de especializacao sobre transporte escolar.
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. Somente parte das escolas compartilha espago com a
comunidade.

. Ha unidade de ensino sem abastecimento de agua.

. N&o ha sala de aulas climatizadas nas creches, Pré-

Escolas e estabelecimentos de Anos Iniciais.

. Nem todos os estabelecimentos de ensino possuiam Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente no ano de 2022.

. Existéncia demanda reprimida por vagas na rede municipal

de ensino (creches e pré-escolas).

B.4. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-
Saude/IEG-M):

] Apenas parte das agbes previstas na Programagao Anual
de Saude de 2022 foi executada, evidenciando fragilidade no planejamento e

execucao das intengdes expressas no Plano de Saude.

. Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB

(Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros).

" Ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito

municipal.

] Nao foram inseridos os servicos atendimento por ESF e

medicamentos na Atengao Primaria.

. N&o houve disponibilizagdo do servigo de agendamento de

consulta médica na média complexidade de forma n&o presencial.

B.5. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M):
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. O cronograma de metas do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC) nédo contém previsdo das metas de
aumento/melhoria de Areas de Transbordo e triagem — ATT.

. O cronograma de metas do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) ndo contém previsdo das metas de

Cadastro de transportadores de residuos da Construgao Civil.

= Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de

Residuos da Construgéo Civil (PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo.

. Apenas parte das metas do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Solidos foi cumprida dentro do prazo.

. O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da
Populacédo Urbana de Municipio - ICTEM do ano de 2022 encontra-se abaixo
de 7,6 (limite considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do

Estado de Sao Paulo).

B.6. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

" Auséncia de exercicios simulados para as contingéncias

previstas no Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil.

" Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricido de mobilidade.

B.7. - EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

. N&do é possivel o agendamento digital de exames em

relagdo a doencgas crdnicas na rede publica de saude.

] Nem todos os atos processuais e nem toda emissao de
documentos comprobatérios com validade legal por meio digital utilizam

assinatura eletronica.
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. No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatorios

permitem a gravagao em diversos formatos eletrénicos.
B.8.1. - VERIFICACAO “IN LOCO”:

. Ha fragilidades na seguranga escolar, podendo ser objeto
de recomendacéao a realizagdo de novo estudo e avaliagdo das necessidades

estruturais dos Colégio Municipais.
C.1.7.1.1 - DAGAO EM PAGAMENTO:

" Os iméveis oferecidos em pagamento ndo tiveram suas
matriculas registradas em nome da Caixa de Assisténcia e Previdéncia dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba, descumprindo a programacgéao

firmada no acordo.

C.1.7.31 - INDICAGOES PARA CONSELHOS DE
ADMINISTRAGAO E FISCAL:

" Alguns membros indicados pelo Poder Executivo para
postos nos Conselhos de Administragdo e Fiscal possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as

atividades que exercem na gestao de investimentos do érgéao.

C.1.10. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

. O Quadro de Pessoal nao reflete o real cenario da estrutura
funcional da Prefeitura de Santana de Parnaiba, uma vez que nao retrata as
funcbes criadas pela Lei Municipal n°® 3.708/18 e outras existentes no

municipio.

C.1.10.2. - REMUNERAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL:

] Pagamento de honorarios aos procuradores municipais em

valores superiores ao limite constitucional.
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C.1.10.3. - GRATIFICAGAO CIRURGIAO DENTISTA:

" Pagamento de gratificacdo por exercicio de fungdo aos
Cirurgides Dentistas, sem que exercessem atribuicbes de dire¢cdo, chefia ou

assessoramento.
C.1.10.4. - GRATIFICAGAO AUXILIAR EM SAUDE BUCAL:

" Pagamento de gratificacdo por exercicio de fungdo aos
Auxiliares em Saude Bucal, sem que exercessem as atribuicbes de diregao,

chefia ou assessoramento.
C.1.10.5. - FUNQOES GRATIFICADAS:

. Pagamento de gratificacdo de fungdo a servidores
comissionados, contrariando a regra do artigo 37, V da Constituicao Federal.

. Quadro de pessoal ndo reflete o real cenario da estrutura

funcional da Prefeitura, pois ndo contém fungdes especializadas e gratificadas.

D.1.3. - DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB:

" Ndo houve implementagdo do servico de psicologia

educacional e de servi¢o social na rede publica escolar.

D.1.4. - DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:

. Apenas 41,38% dos estabelecimentos de Pré-Escola
possuem turmas em tempo integral e 17,32% dos alunos concluiram o ano
letivo em periodo integral no exercicio de 2022. Concluiram o ano letivo em
periodo integral 19,53% e 1,47%, respectivamente, dos alunos no ambito dos

Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,

. N&o foi implantado o ensino da historia e cultura afro-

brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental.

E.1. - LEl DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:
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. Inexisténcia de uma ferramenta de busca para realizagao

de consultas as publicacdes da Imprensa Oficial de Santana de Parnaiba.

" Auséncia de publicacdo das portarias editadas pelo

Executivo.

E.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

. Divergéncias entre os dados informados pela Origem e

aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

Apos regular notificacdo (evento 55), o Chefe do Executivo,
Senhor Antonio Marcos Batista Pereira, apresentou justificativas e documentos,

devidamente analisados (evento 167).

Setor de Calculos considera atendidos o0s minimos
constitucionais de aplicagdo no ensino e na saude, bem assim sugere
recomendagdo a origem que adote medidas para aperfeigoar as politicas
publicas dos aludidos setores, aferidas pelo IEG-M. Manifesta-se pela

aprovacgao dos demonstrativos em apreco (evento 183.1)

Unidade de Economia da Assessoria Técnica destaca os
superavits orgcamentario e financeiro, a existéncia de recursos financeiros para
solver a divida de curto prazo, a redugao da divida consolidada e a satisfatéria
gestdo das politicas publicas aferidas pelo IEG-M (2.022 — Nota B — Efetiva).
(evento 183.2). Opina pela emissao de parecer favoravel aos balangos em

exame (evento 183.2).

Assessoria Técnica Juridica anota a regular aplicagdo de
recursos no ensino e na saude, a adequada liquidacdo de precatérios e
encargos sociais, bem como gastos com pessoal abaixo do teto legal.
Manifesta-se pela aprovagao das contas em perspectiva, com recomendagdes
para que a Administracdo adeque a remuneracao dos procuradores municipais

ao limite legal, cesse o pagamento das gratificacbes de cirurgido dentista e de
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auxiliar em saude bucal e a concessao gratificagcdo de funcdo aos servidores
(evento 183.4). (evento 183.3).

Chefia de ATJ perfilha o mesmo entendimento (evento 183.4).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovagdo dos balangcos em face de deficiéncias no
sistema de controle interno, de alteragbes orgamentarias em montante
equivalente a 23,20% da despesa inicial fixada, da existéncia de débitos
pendentes de exercicios pretéritos, da demanda reprimida por vagas na rede
municipal de ensino, do inadequado pagamento de gratificacbes e de
honorarios aos Procuradores Municipais, do descumprimento das prescricdes
da Lei de Acesso a Informacao e da Lei da Transparéncia Fiscal, bem como da
falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp. Propde

recomendacgdes’ (evento 187).

SINTESE DO APURADO

ENCARGOS - Est& cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Nao

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

o Sim
constitucional?

1. ltens A.2, B.2, C.2,D.2, E.1, F.1 e G.3 - aprimore a gestdo nas dimensdes que compdem o IEGM;
2. Item B.1.10 — adote medidas para regularizar as ocorréncias anotadas no quadro de pessoal;

3. Item B.8.1 - corrija as fragilidades da seguranca escolar observadas na fiscalizagéo "in loco";

4. Item C.1.7.3.2 - seja firmado termo que formalize a cessao de area pela Prefeitura;

5. Item D.1.3 - implemente o servigo de psicologia educacional e servigo social na rede publica escolar;

6. Item H.1 —promova as melhorias e corregbes necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

10
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do

. 40,98%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagcéo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 29,35%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

(s]

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente? Sim
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagéo basica
(limite minimo de 70%) 86,44%

ENSINO — Complementagao da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?

Nao se aplica

ENSINO — Complementacédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéao infantil
conforme Indicador para Educagéo Infantil (IEI)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicagéo na Salde (limite minimo de 15%)

29,51%

Histoérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Primeira Camara

2019 TC-004944.989.19-3 Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

DOE-TCESP 17 de dezembro de 2.021
Transito em julgado em 10 de margo de 2.021

Parecer Favoravel

Primeira Camara
2020

} Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
TC-003292.989.20 DOE-TCESP de 19 de janeiro de 2.023
Transito em julgado em 09 de margo de 2.023

Parecer Favoravel
Primeira Camara
2021 TC-007275.989.20

Relator: Conselheiro Dimas Ramalho

DOE-TCESP de 19 de abril de 2.023
Transito em julgado em 02 de junho de 2.023

1"
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CESP

Tribunal de Contas

do Estade de S8o Paulo

TC-004322.989.22-9

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 29,51% (15%)
Aplicagao no Ensino 29,35% (25%)
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 86,44% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, I, “b”, LRF) 40,98% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Superavit de 0,21%

Execucao Orcamentaria

(R$ 2.934.711,56)

Resultado Financeiro

Superavit

(R$ 384.498.792,72)

Receita Corrente Liquida

R$ 1.389.977.278,92

Precatérios e Requisitérios de Pequeno

Valor Suficiéncia
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS;
RPPS) Em ordem
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B B B B
i-Planejamento C+ Cc C C+
i-Fiscal B B B+ B+
i-Educ B C+ B C+
i-Satde B B B B+
i-Amb B B B B
i-Cidade C+ B+ B+ B+
i-Gov-TI A A A A

13
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do Estado de S3o Paulo

As pegas que compdem o presente processo indicam o escorreito
pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por meio da Lei
Municipal n® 3.925/20. Concedeu-se Revisdo Geral Anual de 11% no periodo,
conforme autorizado pela Lei Municipal n° 4.081/2022, bem assim os
Mandatarios apresentaram as suas declaragdes de bens, nos termos da Lei
Federal n® 8.429/92.

O ensino municipal recebeu aplicagdo de valor (R$

323.940.835,29) equivalente a 29,35% da receita resultante de impostos, acima

do minimo exigido pelo artigo 212 da Constituigdo Federal?.

Apurou-se a utilizagdo de montante (R$ 170.089.789,40)
correspondente a 100% dos recursos do FUNDEB até o encerramento do
exercicio, nos termos do previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n°
14.113/20203.

Demais, 86,44% (R$ 147.024.150,60) dos recursos do fundo
verteram-se a remuneracado dos profissionais de educacéo basica, de acordo

com o disposto nos artigos 212-A, XI4, da Constituicdo Federal e 26° da Lei
Federal n® 14.113/2020.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacao da
Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

® Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgédo n&o inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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A efetividade da gestdo dos recursos do ensino involuiu em
relacdo ao antecedente exercicio (IEGM -1 EDUC - 2.021 — Nota “B” e 2.022 —
Nota “C+”").

Deste modo, deve a origem, dentre outras providéncias:

. Prestar informagbes fidedignas, especialmente sobre a
quantidade de professores e os cursos de capacitacao realizados;

. Instalar patios infantis em todas as unidades de creche;

o Exigir formagcdo em nivel superior, obtida em curso de
licenciatura dos docentes de creches e dos anos iniciais do ensino

fundamental;

o Entregar tempestivamente os uniformes escolares e o

material didatico aos alunos;

o Adotar medidas para reduzir a contratagcao de professores

temporarios e a rotatividade dos docentes;

. Oferecer atendimento pedagdgico especializado as

criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou

superdotacéo;

o Ampliar substancialmente a oferta de educagcao em tempo
integral;

o Providenciar a instalacado de laboratdrios de informatica e a

expedicdo de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os

estabelecimentos de ensino; e

. Corrigir as deficiéncias estruturais e funcionais observadas
em decorréncia da verificagdo “in loco” realizadas nos Colégio Municipais
Aldonio Ramos Teixeira, Jardim Sao Luis, Monteiro Lobato e Dona Celina da

Costa Machado Silva.

15
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Além disso, encaminhe-se severa adverténcia ao Executivo para
que atenda a demanda de vagas nas creches e na pré-escola sob pena de

rejeigao futura de seus demonstrativos.

Apurou-se direcionamento de quantia (R$ 327.352.674,30)
correspondente a 30,33% da receita de impostos a saude, patamar superior ao

minimo exigido pelo inciso Il do artigo 77 do ADCT®.

Demais, houve evolugdo da ja boa gestado das politicas publicas
da saude, que passou no periodo em analise para o nivel “Muito Efetiva” (IEG-
M - i-Saude — 2021 Nota “B” e 2.022 — Nota “B+”). Nada obstante, compete a

Administracéo, dentre outras medidas:

o Executar a totalidade das agbes previstas na Programagao

Anual de Salde;

o Providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

para todas as unidades do setor;

. Implantar o Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico

para os profissionais de saude;

. Inserir os servigos de atendimento por Estratégia Saude da
Familia — ESF e medicamentos na Atencao Primaria; e

. Disponibilizar o servico de agendamento de consulta

médica de forma ndo presencial.

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu em satisfatério nivel
“Efetivo” (2.021 — Nota “B” e 2.022 — Nota “B”).

5 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de saude
serdo equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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Nada obstante, imprescindivel a administragcdo promover ajustes
voltados ao aprimoramento na condugao das politicas publicas e a corregao
das deficiéncias registradas nos indicadores relativos ao i-Planejamento, i-
Fiscal, i-Educ, i-Saude, i-Ambiente, i-Cidade, i-Educ, i-Saude e i-Amb, que

emergiram do questionario aplicado a Administragdo Municipal.

Verificou-se o recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao
FGTS, a Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Santana de Parnaiba e ao PASEP, bem assim a Prefeitura ndo possuia acordo

de parcelamento dos débitos previdenciarios no exercicio.

A Fiscalizagdo apontou que os iméveis oferecidos em dagao
em pagamento, com vistas a liquidagcdo dos débitos previdenciarios da
Prefeitura junto ao instituto de previdéncia do municipio, relativos aos
exercicios de 1999 a 2004, nao tiveram suas matriculas registradas em nome
da Caixa de Assisténcia e Previdéncia dos Servidores Municipais de Santana
de Parnaiba, descumprindo a programagao firmada no acordo de quitagdo do
montante devido. Neste contexto, deve a Administragao regularizar o registro
dos bens que garantiram a solvéncia dos débitos da espécie, bem assim

abster-se de realizar futuro parcelamento de encargos sociais.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram quantia (R$
569.607.898,90) correspondente a 40,98% da Receita Corrente Liquida (R$

1.389.977.278,92) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b”

do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/007.

Consoante demonstrado pela defesa, a Administragdo Municipal,
por meio das Portarias acostadas aos autos (evento 167 — docs. 15.1, 15.2,
15.3 e 15.4), ainda no decorrer do exercicio em aprego (dezembro de 2.022),
cessou 0 pagamento da “Gratificacdo Cirurgiao Dentista”, da “Gratificagédo

Auxiliar de Saude Bucal’ e de “Gratificacdo de Funcido” aos servidores

7 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
17
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municipais, afastando, deste modo, a impugnacao efetuada pela Fiscalizagao a
respeito da concessao indiscriminada de tais beneficios aos funcionarios da

Prefeitura.

A inspecado criticou 0 pagamento de remuneragdo aos
Procuradores Municipais em quantias superiores ao limite constitucional,
considerando-se como teto os subsidios dos e. Desembargadores do E.
Tribunal de Justiga, nos termos do inciso XI do artigo 37 da Constituigdo

Federal.

Conforme explicagbes deduzidas em defesa prévia, entende o
Responsavel que a somatdria das verbas de sucumbéncia e dos subsidios
pagos aos Procuradores Municipais ndo pode ultrapassar os vencimentos dos
Ministros do STF, nos termos de decisbes do E. Supremo Tribunal Federal
(24/06/2020), em sede da Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 60538, de
24 de junho de 2020 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 596°, de 04 de julho de 2.022.

Ressalta, ainda, que, ao julgar a Agao Direta de

Inconstitucionalidade - ADI 385410, a E. Corte Suprema, em 04 de dezembro de

8 “Decisdo: O Tribunal, por maioria, declarou a constitucionalidade da percepgéo de honorarios de sucumbéncia
pelos advogados publicos e julgou parcialmente procedente o pedido formulado na agdo direta para, conferindo
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015, e aos arts.
27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, estabelecer que a somatériados subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos
mensalmente pelos advogados publicos ndo podera exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme o que dispde o art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, nos termos dovoto do Ministro Alexandre de Moraes,
Redator para acérdao, vencido o Ministro Marco Aurélio (Relator). O Ministro Roberto Barroso acompanhou o voto do

MinistroAlexandre de Moraes com ressalvas.”

8 " .. o limite remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo. Como explicitado por Sua Exceléncia, embora n&o
haja vedagao constitucional ao pagamento de honoréarios a advogados publicos, o montante recebido, somado as
demais verbas remuneratoérias, ndo deve exceder o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Isso
porque 0s honorarios constituem vantagem de natureza remuneratéria, que retribui a atividade publica

desempenhada e é recebida em razao do exercicio do cargo.”

0 “Ante o exposto, julgo procedentes as agdes diretas de inconstitucionalidade para, confirnando a medida cautelar
anteriormente deferida pelo Plenario na ADI 3.854, dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 37, inciso Xl
(com redagédo dada pela EC 41/2003) e § 12 (com redagdo dada pela EC 47/2005), da Constituicdo Federal, para
afastar a submissdao dos membros da magistratura estadual da regrado subteto remuneratorio, e declarar a
18
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2.020, pacificou entendimento no sentido de se tratar de forma isonémica as
carreiras juridicas que exercem fungdes essenciais a justica, afastando o
subteto dos membros da magistratura estadual no que se refere ao limite
salarial, concluindo que a remuneracao dos Procuradores Municipais deve se
submeter ao teto remuneratério dos Desembargadores Estaduais que, por sua
vez, coincide com os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Cita, também a decisdo no mesmo sentido proferida nos autos do Recurso
Extraordinario n® 663.696-MG.

Por fim, afirma que o pagamento de décimo terceiro salario
referente aos honorarios advocaticios esta previsto no Decreto Municipal n°
4.671/21, que teve a sua constitucionalidade reconhecida pelo Ministério

Publico Estadual.

Em sintese, os Procuradores Municipais, em sua defesa,
argumentam que tém direito a aplicagdo do teto remuneratério equivalente a
100% do subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, pois, a
questdo do seu teto remuneratério é observada pelo Municipio com base no

entendimento atualizado do E. Supremo Tribunal Federal.

Como sobejamente sabido, o artigo 37, inciso XI, da Constituicao

Federal, ap6s a Emenda Constitucional n°® 41/03, criou o teto remuneratério.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também o seguinte:

Xl - a remuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos

e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos

inconstitucionalidade do artigo 2° da Resolugédo 13/2006 e artigo 1°, paragrafo unico, da Resolugdo 14, ambas do

ConselhoNacional de Justica.”
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cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos (grifei); (Redagdao dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) (g.n.)

A questao controversa, portanto, € a possibilidade de se afastar a
aplicacdo do subteto do Poder Judiciario aos Procuradores Municipais da
Prefeitura de Santana de Parnaiba.

O Supremo Tribunal Federal, na ocasido do julgamento do RE
663.696/MG (Tema 510), em que se discutia, a luz dos artigos 37, Xl (com a
nova redacao ja transcrita), e 132, da Constituicdo Federal, a possibilidade, ou
nao, de se considerar como teto remuneratério dos Procuradores Municipais o
subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica, fixou a tese de que os
Procuradores estariam submetidos ao teto de 90,25% do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, que correspondia ao teto

remuneratério dos Desembargadores dos Tribunais de Justiga.

A E. Corte Suprema, nessa oportunidade, também se manifestou
no sentido de que “a expressdo “Procuradores” (inciso Xl, do art. 37 da
Constituicdo da Republica), compreende os procuradores municipais, uma
vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justi¢a, estando,
portanto, submetidos ao teto acima descrito. Fixou-se, desta forma, o

Tema 510, de repercussao geral.

O Responsavel ainda traz a discussao a decisao da ADI 3854, em
que o STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 2° da Resolugédo 13/2006
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e artigo 1°, paragrafo unico, da Resolugao 14, ambas do Conselho Nacional de
Justica, por entender ndo ser possivel a instituicdo de subteto remuneratério
para Magistratura Estadual inferior ao da Magistratura Federal, em face do
carater nacional da estrutura judiciaria brasileira. (ADI 3854, Relator(a): Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2020).

Reconheceu-se, neste julgamento, que a Magistratura Estadual
se submete ao teto remuneratorio de 100% dos subsidios mensais dos
Ministros do STF (decisdo transitada em julgado em fevereiro de 2021). Ocorre
que, ao contrario do que foi argumentado, esta Acao Direta de
Inconstitucionalidade nao se aplica a outras carreiras que nao
ingressaram com a necessaria acao para o afastamento do referido

subteto remuneratorio.

A defesa pretende, entretanto, a extensao dos efeitos da decisao
relativa a mencionada ADI 3854 aos Procuradores do Municipio de Santana de
Parnaiba, mesmo que o v. Acérdao, em nenhum momento, faga

referéncia a eles ou a outras categorias que nao os autores da agao.

No julgamento da ADI 6053, em 24 de junho de 2020, o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a somatdria dos subsidios e
honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados
publicos ndo podera exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, conforme o que dispde o art. 37, Xl, da Constituicio Federal, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, mas também n&o modificou
a fixacdo dos beneficios, sem os honorarios devidos aos procuradores, a mais
do que os noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal.

Note-se que outras carreiras ingressaram com agao especifica,

como a de Procuradores do Estado (associados a Associagdo dos
Procuradores do Estado de S&o Paulo), que ajuizou a agéo coletiva (1033315-
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18.2015.8.26.0053) buscando o aumento do seu teto remuneratério. Neste

caso, os efeitos da decisao também se limitaram aos autores da agao.

Como se vé, nao se trata de decisdo vinculante, e, portanto, seus
efeitos ndo podem ser aproveitados pelos Procuradores municipais de Santana
de Parnaiba. Pareceres administrativos também ndo se prestam a justificar o

aumento do valor dos subsidios.

Neste contexto, sem que haja decisdo judicial especifica que
permita o pagamento dos subsidios integrais dos Ministros do Supremo
Federal aos Procuradores Municipais de Santana de Parnaiba e sem lei do
Prefeito Municipal fixando estes valores, conforme determina o artigo 61, § 1°,
inciso Il, alinea c, da Constituicdo Federal'! ndo cabe aos procuradores fazé-lo.
Sob tal fundamento também pode ser considerado indevido o pagamento de

13° salario relativo aos honorarios de sucumbéncia.

Neste sentido caminha o recente decisdo da C. Segunda Turma
do E. Supremo Tribunal Federal relativa ao RE 1422196 AgR / PR — PARANA,

sob a relatoria do e. Ministro Dias Toffoli, publicado em 04 de julho de 2.023.

“EMENTA - Agravo regimental em recurso extraordinario.

Direito administrativo. Servidor publico. Procurador municipal.

Teto remuneratdrio. Subsidio dos desembargadores dos

tribunais de justica estaduais. Possibilidade de os municipios
instituirem limite inferior, equivalente a remuneracéo do prefeito
municipal. Tema n° 510 da Sistematica da Repercusséo Geral.
Precedentes. 1. Nos autos do julgamento do RE n°
663.696/MG-RG, o Plenario fixou a tese do Tema n°® 510 da

Repercusséo Geral, a qual preconiza que “a expressao

" Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
22
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‘Procuradores’, contida na parte final do inciso Xl do art. 37 da

Constituigdo da Republica, compreende o0s Procuradores
Municipais, uma vez que estes se inserem nas fungées
essenciais a Justiga, estando, portanto, submetidos ao teto de

noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do

subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal” (Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 22/8/19). 2.
Nesse julgamento, a Suprema Corte também pacificou o

entendimento de que cabe ao prefeito do municipio e,

unicamente a ele, diante da norma inscrita no art. 61, § 1°

inciso Il, alinea c, da Carta Magna, definir _a politica

remuneratoria_dos procuradores municipais, podendo instituir

limite inferior, equivalente a remuneragdo do prefeito municipal.
3. Agravo regimental ndo provido. 4. Havendo prévia fixagdo de
honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor
monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor
da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido

artigo e a eventual concesséo de justiga gratuita.” (g.n.)

Deste modo, reitero determinagao encaminhada ao Executivo na
oportunidade em que a C. Primeira Camara (Sesséo de 21 de margo de 2023)
apreciou as contas do Prefeito de Santana de Parnaiba, relativas ao
antecedente exercicio (2021 — TC-007275.989.20-0 — Relator: e. Conselheiro
Dimas Ramalho), para que a Administracdo Municipal adeque a remuneragao
dos Procuradores Municipais ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Deve, ainda, a origem cessar o pagamento de 13° salario relativo aos

honorarios de sucumbéncia.

O Executivo promoveu repasses a Camara em quantia (R$
1.102.239,19) correspondente a 2,36% da Receita Tributaria Ampliada do
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Exercicio Anterior (R$ 1.056.791.151,17), aquém do limite (6%) imposto pelo

inciso 1l do artigo 29-A da Constituigdo Federal'2.

Atrelada ao regime ordinario de pagamento de precatérios, a
Administracdo quitou a integralidade do montante devido no exercicio (R$
16.150.188,94), bem como liquidou os requisitérios de baixa monta incidentes
no periodo (R$ 535.761,22).

A abertura de créditos adicionais e a realizagcado de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes em quantia (R$ 335.681.959,07)"3
equivalente a 23,20% da despesa fixada inicial, ndo prejudicou o equilibrio das
contas almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal'4,
pois registrados superavits orgamentario (0,21% - R$ 2.934.711,56) e
financeiro (2022 - R$ 384.498.792,72), resultados econémico (R$
235.472.611,60) e patrimonial (R$ 1.937.744.490,06) positivos, bem como
existéncia de recursos disponiveis para suportar a divida flutuante. Demais
verificou-se retragdo de 50,84% da divida consolidada em relacdo ao
antecedente periodo (2021), tendo em vista a quitagdo das pendéncias

relativas a contribui¢cao social.

Nestas circunstancias, voto pela emissao de parecer favoravel
a aprovacdo das contas do PREFEITO DE SANTANA DE PARNAIBA relativas
ao exercicio de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n°®

709/93 e do artigo 56, inciso || do Regimento Interno.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes

8 Os créditos adicionais tiveram como fonte de recurso o superavit financeiro registrado no exercicio anterior (R$
148.100.000,00), excesso de arrecadagdo em convénios (R$ 17.815.211,00) e anulagdo de dotagdo (R$
169.766.748,07).

4 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive
por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Nao obstante, Determinacdo, Adverténcia e Recomendacodes

serdo transmitidas ao Executivo para que:

- Adeque a remuneracgao dos Procuradores Municipais ao teto de
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como cesse o pagamento de 13°

salario relativo aos honorarios de sucumbéncia (determinagao);

- Atenda a demanda de vagas nas creches e na pré-escola sob
pena de rejeicao futura de seus demonstrativos (severa adverténcia);

- Aperfeigoe os relatdrios produzidos pelo Controle Interno;

- Atualize as informagdes insertas no Painel de Obras;

- Realize estudos voltados a avaliacdo das necessidades

estruturais dos colégios municipais;

- Reveja o critério de indicagdo dos membros dos Conselhos de

Administracio e Fiscal;

- Reestruture o quadro de pessoal de modo a refletir a real
estrutura funcional da Prefeitura, especialmente quanto aos cargos criados por
meio da Lei Municipal n° 3.708/18.

- Implante o servigo de psicologia educacional e de servigo social

na rede publica escolar;

- Insira 0 ensino de historia e de cultura afro-brasileira e indigena

nos estabelecimentos de ensino fundamental;

- Empreenda imediatas acdes voltadas a expansao de vagas em

creches;

- Observe os preceitos da Lei de Acesso a informacao e da Lei da

Transparéncia Fiscal;

- Preste informacgdes fidedignas ao Sistema Audesp;
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- Corrija as imperfeicbes observadas na execugado das politicas

publicas aferidas pelo IEG-M em todas as suas dimensdes;

- Adote medidas para o cumprimento das metas propostas para

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;
- Atente para as Instrugdes e recomendacgdes deste E. Tribunal.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, t&o logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
JMCF
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