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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 028/2026

LLEVON INFORMATICA LTDA. — CNPJ n°
RECORRENTE 02.092.217/0001-02
FF SOLUCOES LTDA. — CNPJ n°
RECORRIDA 14.336.933/0001-69
ORGAO Camara Municipal de Santana de Parnaiba/SP
OBJETO Prestacao de servi¢cos de administracao da
infraestrutura de Tecnologia da Informacéo (T.1.)

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE
PARNAIBA/SP

COM REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR, CASO NAO HAJA RECONSIDERACAO

FF SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 14.336.933/0001-69, ja qualificada nos autos do
Pregéo Eletrdnico n° 008/2026, por seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto por LLEVON INFORMATICA LTDA.,,
requerendo seu conhecimento e, no mérito, o NAO PROVIMENTO, com a manutencdo da
aceitacdo/classificacdo da proposta e da habilitagdo da Recorrida, pelas razdes a seguir expostas.

I. SINTESE OBJETIVA DO RECURSO

A Recorrente questiona, em sintese: (i) a auséncia, no conjunto inicialmente disponibilizado, da certiddo
complementar do sistema eproc relacionada a certiddo de faléncia; (ii) a atualidade e a compatibilidade
do objeto social da FF SOLUCOES LTDA. com o objeto do certame; (iii) a exequibilidade da proposta,
especialmente diante do valor ofertado, da estrutura operacional enxuta e das exigéncias de suporte
24/7 e SLA; e (iv) o enquadramento cadastral da empresa como ME/EPP.

O préprio recurso, contudo, reconhece dois pontos juridicos decisivos: a possibilidade de diligéncia
para comprovar condicdo de habilitacdo preexistente e o carater ndo automatico da inexequibilidade
em servicos em geral. E justamente sob esses parAmetros — verdade material, formalismo moderado,
motivacao e analise concreta — que a decisdo administrativa deve ser preservada.

Il. DA EXEQUIBILIDADE: A DILIGENCIA EXIGIDA PELA JURISPRUDENCIA JA FOI REALIZADA

A proposta foi inicialmente demonstrada pelo valor global de R$ 29.000,00 para seis meses. Apés
determinacdo da Pregoeira para adequacdo do valor mensal a duas casas decimais, o valor mensal
passou a R$ 4.833,33 e o global a R$ 28.999,98. A diferenca de R$ 0,02 decorre exclusivamente do
arredondamento solicitado pela propria Administragdo, sem qualquer alteragdo material da composicao
econdmica.

A Recorrida ndo se limitou a declarar genericamente que conseguiria executar o objeto. Em diligéncia
especifica, apresentou Planilha de Composicdo de Custos e Formacédo de Precos, memoaria de calculo
tributéria e Declaragéo/Justificativa de Exequibilidade. A composicéo adotou custo total estimado de R$
21.607,06 e margem operacional de R$ 7.392,94, equivalente a aproximadamente 25,49% do valor
entdo demonstrado de R$ 29.000,00.

A méo de obra técnica foi estimada conservadoramente em R$ 2.000,00 mensais, totalizando R$
12.000,00 no periodo, valor que ja contempla remuneracao atribuida a execucéo direta pelo sécio e
provisdo para eventuais encargos incidentes. A composicdo também previu deslocamentos,
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softwares/ferramentas, equipamentos/insumos, despesas administrativas, tributacdo e reserva
técnica/contingéncias.

A tributacdo nao foi arbitrada. A empresa utilizou média dos percentuais efetivamente apurados no
PGDAS-D entre 07/2025 e 06/2026, chegando a aproximadamente 9,3347%, com custo tributario
estimado em R$ 2.707,06.

II.1. A anadlise ndo foi unilateral: houve manifestacado técnica e financeira da Administragao

Em 14/08/2026, a Pregoeira registrou em ata que a equipe consultou a area técnica requisitante e a
Coordenadoria de Gestdo Financeira. A area técnica consignou que a composi¢cdo contemplava os
principais custos relacionados a execucao, reconheceu a experiéncia anterior da empresa em servicos
compativeis e concluiu que ndo foram identificados elementos que indicassem inviabilidade da
execucao pelo valor ofertado.

A mesma manifestacdo técnica registrou aspecto central para o presente recurso: o Termo de
Referéncia admite atendimentos remotos ou presenciais conforme a natureza e a criticidade da
demanda, sem previséo de posto fixo ou dedicagdo exclusiva, razdo pela qual a estrutura apresentada
foi considerada compativel com a forma de execucao prevista.

A é&rea financeira, por sua vez, considerou matematicamente coerente o percentual médio de 9,3347%
utilizado para o Simples Nacional e nado identificou inconsisténcia aritmética na aliquota ou no
respectivo custo tributario. Com base nesses pareceres, a Pregoeira e a Equipe de Apoio constataram
a exequibilidade e classificaram a proposta.

11.2. O preco inferior a 50% do or¢amento é indicio, ndo desclassificagao automatica

O Acordao 963/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido estabelece, para bens e servicos em
geral, que proposta inferior a 50% do orcamento constitui indicio de inexequibilidade e exige diligéncia.
A inviabilidade somente se confirma mediante andlise concreta dos custos e dos custos de
oportunidade. O parametro de 75% do art. 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 é especifico para obras e
servi¢os de engenharia.

No caso concreto, portanto, a providéncia juridicamente exigivel era exatamente a adotada pela
Camara: diligenciar, examinar a composi¢cado e permitir a demonstracdo da viabilidade. O simples fato
de a Recorrente discordar das premissas empresariais utilizadas ndo desfaz a conclusdo técnica e
financeira motivada ja produzida nos autos.

A exequibilidade é questdo de fato. Empresas distintas possuem estruturas, custos, ativos,
produtividade e modelos operacionais distintos. A Recorrida demonstrou estrutura prépria e execucéo
direta por profissional qualificado, circunstancias que reduzem legitimamente custos indiretos em
comparacgdo com empresas que dependem de equipe dedicada ou estrutura mais onerosa.

11.3. Suporte 24/7 e SLA n3o significam posto técnico presencial permanente

O Termo de Referéncia é claro ao prever, no item 5.13, suporte disponibilizado 24/7 com canal formal
para registro e acompanhamento de chamados. O item 5.19.1 admite atendimento remoto ou
presencial conforme a natureza e criticidade da demanda, reservando deslocamento imediato para
atendimentos emergenciais que efetivamente o exijam. O item 5.19.2 repete a disponibilidade 24/7 do
suporte.

O SLA do item 5.11 fixa tempos maximos de resposta e solucéo por criticidade — por exemplo, até 1
hora para resposta e até 4 horas para solugdo em incidente critico — mas néo institui obrigacdo de
manter técnico fisicamente alocado nas dependéncias da Camara durante 24 horas por dia. Tampouco
o Termo de Referéncia estabelece quantitativo minimo de profissionais ou dedicacéo exclusiva.

Assim, a tese recursal converte indevidamente obrigagdo de disponibilidade e cumprimento de niveis
de servigo em requisito de estrutura minima de pessoal que ndo consta do instrumento convocatorio. A
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prépria &area técnica requisitante jA examinou essa questdo antes do recurso e concluiu pela
compatibilidade da estrutura apresentada.

A Recorrida permanece integralmente responsavel pelo cumprimento do SLA, da disponibilidade
minima e dos atendimentos presenciais emergenciais quando necessarios, sujeitando-se as
consequéncias contratuais em caso de inadimplemento. O risco empresarial da composicdo de custos
nao é transferido a Administracao.

1. DA CERTIDAO COMPLEMENTAR eproc: DOCUMENTAGAO SANAVEL E SITUAGAO NEGATIVA

O recurso aponta que a certiddo apresentada no certame fazia referéncia a necessidade de
complementacéo por certiddo do sistema eproc. Por cautela e para completa instru¢do do julgamento
recursal, a Recorrida apresenta a Certiddo Civel n® 2327788, emitida pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo em 21/08/2026, na qual consta 'NADA CONSTAR' em nome da FF SOLUCOES
LTDA., raiz do CNPJ 14.336.933, com finalidade expressamente indicada como ‘Contrarrazfes
(Licitacao)'.

Também é apresentada, por cautela, a Certiddo Criminal n°® 2327789, igualmente emitida pelo
TJSP/eproc em 21/08/2026, com resultado 'NADA CONSTAR'. A certiddo civel é a diretamente
relacionada a discussdo econdmico-financeira; a criminal é juntada como documentacéo
complementar.

A juntada desses documentos ndo representa alteragdo posterior da situacédo juridica da empresa nem
criagdo de requisito material novo. Trata-se de documentacdo complementar destinada a permitir a
Administracdo verificar, em sede de diligéncia e de julgamento recursal, a condicdo relevante a
habilitacdo. Se a Administracdo entender necessaria a confirmacédo da situacdo exatamente na data
juridicamente pertinente, podera fazé-lo por consulta ao sistema oficial ou diligéncia ao érgdo emissor.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite diligéncia para complementacdo de informacdes acerca de
documentos j4 apresentados e para atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado. A
jurisprudéncia do TCU vai além da leitura meramente formal: os Acérddos 1.211/2021-Plenério e
2.443/2021-Plenario assentam que a vedagao a inclusdo de novo documento ndo alcanca documento
destinado a comprovar condi¢cdo de habilitacdo preexistente & abertura da sesséo publica.

Logo, ainda que se entenda necessaria a complementacdo eproc, a consequéncia juridicamente
adequada ndo é a inabilitacdo automatica, mas a apreciacdo do documento complementar e, se
necessario, a verificacéo oficial da condicao preexistente.

IV. DA HABILITAGAO JURIDICA E DO OBJETO SOCIAL VIGENTE

Também néo procede a alegacédo de que a empresa teria apresentado quadro societario incompativel
com o objeto. Para eliminar qualquer diavida sobre a atualidade documental, a Recorrida apresenta
Certidao de Inteiro Teor da JUCESP referente ao dltimo ato arquivado, registro n® 1.329.060/25-8, de
30/09/2025.

O inteiro teor do ato societario vigente contempla atividades diretamente relacionadas ao objeto
licitado, incluindo reparacao e manutengdo de computadores e equipamentos periféricos, atividades de
prestacdo de servigos de informacgdo, treinamento em informética e suporte técnico. H4, portanto,
pertinéncia material entre o ramo empresarial e a administracdo/suporte de infraestrutura de Tecnologia
da Informacao.

O item 4.8 do Termo de Referéncia exige ramo de atividade compativel com o objeto, e ndo identidade
literal entre cada expressé@o do contrato social e a descricdo minuciosa do escopo técnico. O proprio
edital, no item 8.5.1.4, admite certiddo simplificada da Junta Comercial ou ato constitutivo com
alteracbes subsequentes devidamente registradas.

A compatibilidade também é corroborada pela qualificacéo e experiéncia efetivamente demonstradas: a
area técnica registrou que a documentagdo apresentada evidencia experiéncia anterior em servigos
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compativeis, inclusive administracdo de redes e servidores, manutencdo preventiva e corretiva e
atendimentos remotos e presenciais. Os diplomas do sdcio responséavel pela execu¢ao — Tecndlogo
em Processamento de Dados e pés-graduado — ja foram apresentados no procedimento, além das
certificagBes técnicas pertinentes.

A eventual divergéncia entre descricbes resumidas constantes de cadastros nao prevalece sobre o
inteiro teor do ato societario registrado e sobre a analise concreta de compatibilidade. O documento
vigente ora juntado esclarece definitivamente a questdo sem criar situacéo nova.

V. DO ENQUADRAMENTO COMO ME E DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO DE PREFERENCIA

O ponto decisivo para o julgamento recursal é que nado houve utilizacdo de prerrogativa reservada
exclusivamente a uma categoria diversa daquela que pudesse ser aplicavel a empresa: o direito de
preferéncia exercido é legalmente assegurado tanto a ME quanto a EPP. Portanto, a alegacao recursal
nao demonstra prejuizo a isonomia nem alteracdo do resultado competitivo por beneficio materialmente
indevido.

A Recorrida, todavia, ndo reconhece ter se utilizado de enquadramento falso ou de beneficio ao qual
ndo tivesse direito. Reafirma sua condicdo declarada de ME e permanece a disposicdo da
Administracéo para a conferéncia dos registros oficiais e dos elementos contabeis pertinentes.

Assim, ainda que apenas para argumentar se cogitasse eventual discussdo cadastral sobre a
classificacdo da empresa entre ME e EPP, tal circunstancia, por si s6, ndo eliminaria o direito material
ao desempate efetivamente exercido, pois ambas as categorias sdo expressamente contempladas
pelos arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006.

Houve, efetivamente, aplicacao do beneficio de desempate previsto na Lei Complementar n° 123/2006.
Esse fato, contudo, ndo configura qualquer vantagem indevida: o beneficio legal ndo é exclusivo das
Microempresas. O art. 44 assegura preferéncia de contratacdo tanto as microempresas quanto as
empresas de pequeno porte e, na modalidade pregéo, considera situagdo de empate a proposta da ME
ou EPP igual ou até 5% superior ao melhor preco. O art. 45, por sua vez, assegura a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada a possibilidade de apresentar proposta inferior
aguela considerada vencedora.

A Recorrida esclarece e reafirma que participou do certame na condicdo de Microempresa — ME,
condicdo declarada no procedimento e sob a qual exerceu o direito de preferéncia previsto nos arts. 44
e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006.

VI. DO FORMALISMO MODERADO, DA VERDADE MATERIAL E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei n® 14.133/2021 orienta o processo licitatério pelos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo e vinculacéo
ao edital. Esses principios nao autorizam ignorar exigéncias do instrumento convocatério, mas
igualmente impedem que falhas documentais sanaveis prevalecam sobre a realidade material
comprovavel.

O Acordao 1.211/2021-Plenario do TCU é particularmente aplicavel: admitir documento que apenas
ateste condi¢do preexistente ndo viola isonomia; ao contrario, a exclusdo sem oportunidade de
saneamento pode fazer o procedimento — meio — prevalecer sobre o resultado de interesse publico —
fim.

No presente caso, a Administragcéo ja realizou diligéncia substancial sobre o ponto economicamente
mais sensivel, submetendo a proposta as areas técnica e financeira e produzindo motivagdo expressa.
As questdes documentais suscitadas pelo recurso podem ser esclarecidas com documentos oficiais
gue nao alteram a esséncia da proposta nem criam nova condi¢gdo competitiva.
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VII. MATRIZ DE CONTRAPONTOS E EVIDENCIAS
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Alegacéao recursal Contraponto da Evidéncia Concluséo
Recorrida
Auséncia de certidao Documento Certidao Civel eproc N&o ha fundamento

eproc

complementar pode ser
apreciado para
saneamento/verificagdo
de condicdo material.

n° 2327788 — nada
consta; Certidao
Criminal n® 2327789 —
nada consta.

para inabilitacdo
automatica.

Objeto social

desatualizado/incompativel

O ultimo ato registrado
contém atividades de
Tl e suporte técnico
compativeis com o
objeto.

Certidao de Inteiro
Teor JUCESP —
registro n®
1.329.060/25-8, de
30/09/2025.

Compatibilidade
material demonstrada.

Preco inexequivel

A presuncao

Planilha; justificativa;

Exequibilidade ja

decorrente do baixo PGDAS-D; demonstrada.
preco foi submetida a manifestacéo técnica
diligéncia concreta e e financeira registrada
afastada pelas areas em ata.
competentes.
Estrutura insuficiente para | TR exige TR itens 5.11, 5.13, Estrutura foi

24[7ISLA

disponibilidade/canal
24/7 e cumprimento de
SLA, néo posto fixo ou
dedicacgéo exclusiva.

5.19.1 € 5.19.2;
analise da area
técnica.

considerada
compativel pela area
requisitante.

ME x EPP / desempate

A Recorrida é ME e
efetivamente exerceu o
direito de preferéncia.
O beneficio dos arts.
44 e 45daLCn®
123/2006 é assegurado
tanto a ME quanto a
EPP.

Declaracéo de
engquadramento;
registros oficiais; LC n°
123/2006, arts. 44 e
45,

O desempate nédo
constitui vantagem
exclusiva de ME nem
beneficio
materialmente
indevido.

VIIl. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a FF SOLUCOES LTDA.:

a) o recebimento das presentes contrarrazdes e 0

interposto pela LLEVON INFORMATICA LTDA;
b) a manutencdo da decisdo que aceitou/classificou a proposta da FF SOLUCOES LTDA., pelo valor

global ajustado de R$ 28.999,98,

NAO PROVIMENTO do recurso administrativo

reconhecendo-se que o0 ajuste de R$ 0,02 decorreu

exclusivamente da adequacédo do valor mensal a duas casas decimais solicitada pela Pregoeira;

¢) a manutencao do reconhecimento da exequibilidade, diante da diligéncia ja realizada, da composicao
de custos apresentada e das manifestacdes favoraveis das areas técnica e financeira;

d) quanto a certiddo eproc, o recebimento e apreciacdo das certidbes complementares ora

apresentadas e, se a Administracdo entender necessario, a realizacao de consulta/diligéncia oficial
para confirmagéo da condicao na data juridicamente relevante, sem inabilitagéo por vicio meramente
sanavel;
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€) quanto a habilitacdo juridica, o recebimento e apreciacdo da Certiddo de Inteiro Teor da JUCESP
relativa ao ato societério vigente de 30/09/2025, reconhecendo-se a compatibilidade do ramo de
atividade com o objeto do certame;

f) quanto ao enquadramento empresarial, seja reconhecido que a Recorrida participou como ME e
exerceu o direito de preferéncia previsto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006, beneficio igualmente
assegurado as EPPs; subsidiariamente, caso a Administracdo entenda necessaria alguma
conferéncia cadastral, que ela seja realizada sem presumir vantagem competitiva indevida, pois o
direito material ao desempate alcanca ambas as categorias;

g) por fim, a preservacdo dos atos de classificacdo e habilitacdo da Recorrida, com regular
prosseguimento do certame.

IX. DOCUMENTOS QUE INSTRUEM/PODEM INSTRUIR ESTAS CONTRARRAZOES

. Certidao Civel eproc n° 2327788 — TJSP;

. Certidao Criminal eproc n® 2327789 — TISP;

. Certiddo de Inteiro Teor da JUCESP — ltimo ato societario arquivado em 30/09/2025;

. Planilha de Composicéo de Custos e Formacao de Precos ja apresentada na diligéncia;

. Declaracao e Justificativa de Exequibilidade ja apresentada;

. PGDAS-D/memoria de calculo tributaria ja apresentada;

~N o 0o~ WN P

. Diplomas e certificagdes técnicas do socio responsavel, conforme ja apresentados ou disponiveis
Nnos autos;

8. Ata/resumo da reunido de 14/08/2026 com as manifestacdes técnica e financeira.

X. REFERENCIAS JURIDICAS ESSENCIAIS
Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente arts. 5°, 59, § 2°, 64, 69 e 165.

TCU, Acorddo 963/2024-Plenario — propostas inferiores a 50% do orgamento em bens e servicos em
geral constituem indicio de inexequibilidade e exigem diligéncia.

TCU, Acordédo 1.211/2021-Plenario — possibilidade de juntada, em diligéncia, de documento
destinado a comprovar condigcdo preexistente a sessdo publica.

TCU, Acordao 2.443/2021-Plenéario — a vedagao do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 né&o alcanc¢a
documento que ateste condicdo de habilitacdo preexistente.

TCU, Acordaos 465/2024 e 803/2024-Plenario — presuncéo relativa de inexequibilidade e
necessidade de oportunidade para demonstracao.

Nesses termos,
pede deferimento.

Sorocaba/SP, 26 de agosto de 2026.
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