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Resposta a Solicitagcao de Impugnacgao n° 001/2026

Ref. Pregao Eletrénico N° 007/2026
Processo Administrativo N°. 024/2026

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento e instalagdo de mdveis novos na
sede da Camara Municipal de Santana de Parnaiba/SP.

Pedido de Impugnacgao n°® 001 (recebido pelo sistema BBMnet em 19/05/2026):

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a
legalidade do procedimento licitatorio em tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnagdo, conforme estabelecido no artigo 24 do Decreto
10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacao, temos:

Secdo 1.01 Impugnacdo

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de
dois dias tteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnag¢ao contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizagao do certame.

Assim como expresso no item 13 do Edital:

13.DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar esclarecimentos, devendo realizar o pedido no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame, nos termos do art. 164, da Lei Federal n?
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14.133/2021.

13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada no SITE da Camara, e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

13.3. A impugnacgdo ao edital e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados na forma eletronica, via Sistema
BBMNET.

13.4. Acolhida a impugnagao, serd definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.
2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentacdo da impugnagao ora ventilada tem seu fundamento no disposto no art.
164 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo nico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentacdo desta impugnagao.
3) DO MERITO
A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do procedimento

licitatorio.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, esta expressa de forma clara na
Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acordaos do TCU.

LEI N° 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatdrio de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execucdo direta, concedida, autarquica
ou de economia mista, através da Associag¢ao Brasileira de
Normas Técnicas e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza
estadual e municipal por €le subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos
executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparti¢des federais ou 6rgaos paraestatais, em todas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.150-1962?OpenDocument
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as compras de materiais por €les feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos
ajustes e pedidos de precos sera obrigatoria a exigéncia e aplicacao dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e segurancga usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

Art. 2° O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e
na forma em que essa colaboracao ja vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de margo,
as normas técnicas novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe parega
conveniente.

Art. 3° Através do Departamento Administrativo do Servico Publico, do Instituto de Resseguros do
Brasil e outros 6rgaos centralizados ou autarquicos da administragdo federal se incrementara, em acordo
com a “ABNT”, o uso de rotulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia
das normas técnicas chamadas “marcas de conformidade”.

Art. 4° A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a
considerar, na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a
materiais, instalagdes e servicos de maneira e também concorrer para que se estabeleca na produgao
industrial o uso das “marcas de conformidade” da “ABNT”.

Art. 5° A “ABNT” ¢ considerada como 6rgio de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros,
aplicando integralmente na manutencdo de sua administragdo, 1nstalag0es laboratorios e servigos, as
rendas que auferir, em seu favor se manterd, no Orgamento Geral da Republica, dotagdo ndo inferior a
dez milhdes de cruzeiros (Cr$10.000.000 00)

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario. Brasilia, 21 de novembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT ¢ uma garantia que a Administracao Publica esta adquirindo
produtos que possuam condi¢des minimas de seguranca e qualidade, bem como ndo possam resultar em
condig¢des de risco aos proprios usudrios, sendo objeto de artigo especifico na nova Lei das Licitagdes
(Lei 14.133/2021)

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I - comprovagao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos orgaos oficiais competentes, pela Associagdao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, ¢ obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer produtos/servigos de
acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.
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Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:
(Redacao dada pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os
usos e costumes;

11l - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignordncia do consumidor, tendo em vista sua idade, salide, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe
seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagdo expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préticas
anteriores entre as partes;

VIl - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de seus direitos;

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo com as normas expedidas pelos
drgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas ou
outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Bem como o proprio Termo de Referéncia:

4.2. Todo o mobiliario ofertado pelas licitantes devera atender as normas vigentes e atualizadas da ABNT, as demais
legislagGes aplicaveis e as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, ainda que ndo expressamente mencionadas
neste instrumento, sob pena de desclassificagao da proposta.

Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT nao faz parte do direito
discricionario da Administracao Publica.

Saliento que independente da resposta apresentada em sede de resposta a impugnagdo, este impugnante

vai aguardar apenas os 3 dias uteis para entrar com denuncia com pedido de tutela antecipada junto ao
TCE-SP.

4.3. No prazo de até 2 (duas) horas, apds o término da Sessdo de processamento do Pregdo, a empresa vencedora devera
apresentar os documentos, conforme solicitados a seguir:

4.4. A empresa provisoriamente vencedora do Lote 01 deverd entregar os Laudos e Certificados a seguir elencados nos
itens 4.6 a 4.15, como condicdo de aceitabilidade da proposta. Os Laudos e Certificados deverdo estar em nome do
fabricante do mobilidrio.

4.5. Em carater de diligéncia, poderdo ser solicitados documentos técnicos complementares tais como: projetos,
desenhos técnicos, laudos de conformidade com as normas da ABNT.

Segao 1.02 Certific mbiental de cadeia de custddi F ERFLOR

4.6. Certificado ambiental de cadeia de custddia do FSC ou CERFLOR tal certificagdo devera estar em nome do fabricante
do mobilidrio comprovando a procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de
reflorestamento, devendo ser apresentado para os seguintes itens:

Secdo 1.03 Laudo Ergonomia

4.7. Laudo emitido por profissional competente atestando que o fabricante atende aos requisitos da norma
regulamentadora NR-17 referente a ergonomia do Ministério do Trabalho e devera vir acompanhado do documento de
aptiddo profissional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8884.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8884.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8884.htm#art39
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Secao 1.04 Laudos Técnicos

4.8. Certificado de conformidade de processo de aplicagdo de fita de borda com a NBR 16332:2014, emitido pela prépria
ABNT ou outra empresa certificadora.

O § 1°do artigo 42 da Lei 14.133/21 ¢ claro e objetivo ao determinar que o edital pode exigir Certificados
de Conformidade, porém estes devem estar acreditados pelo Inmetro.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do
produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro).

O problema no presente caso ¢ que ndo ha nenhum OCP acreditado pela CGCRE/Inmetro para o escopo
da norma técnica ABNT NBR 16332.

Artigo II. Questionamento 1 — Qual a justificativa técnica para exigir certificado de
conformidade sem acreditacao do Inmetro, contrariando o § 1° do artigo 42 da Lei 14.133/21?

4.9. Certificado de conformidade com a norma ABNT NBR 13961:2010, emitido pela propria ABNT (associagdo brasileira
de normas técnicas) ou outra empresa certificadora também acreditada pelo INMETRO. As informagdes constantes no
certificado deverao ser suficientes para a correta identificagdo do produto ou vir acompanhado do seu respectivo laudo
de avaliagdo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO.

4.10. Certificado de processo de preparagdo e pintura em superficies metalicas em nome da empresa fabricante dos
produtos, emitido pela prépria ABNT ou outra empresa certificadora, sendo que o documento deverd apresentar em seu
escopo os seguintes testes: determinagdao de aderéncia da tinta, determinagdo do brilho da superficie, medi¢do nao
destrutiva da espessura de camada seca de revestimentos aplicados em base ferrosa, resisténcia de revestimentos
organicos para os efeitos de deformacdo rapida (impacto) e determinagdo de dureza ao lapis em tinta aplicada, tanto em
corte do filme de pintura como risco de filme de pintura. No mesmo certificado deve constar o resultado encontrado para
cada ensaio.
Recentemente apresentei dentincia junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em

virtude da exigéncia da mesma certificagdo do processo de preparagdo e pintura de superficies metalicas.

Salienta-se que o autor do presente pedido de impugnacao ¢ o mesmo profissional que durante os 20 anos
que atuou na ABNT Certificadora, desenvolveu o referido processo de certificagdo, porém existe um
impeditivo para sua determinacdo em licitacdes publicas, a se saber, a auséncia de acreditagdo junto a
CGCRE/Inmetro.

Entdo, entendo ser importante apresentar a andlise feita pelo TCE-RS no processo 020057-0200/24-8,
pois versa sobre esse assunto:

Analise
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A Representante se insurge contra a exigéncia de um certificado de conformidade sem a acreditacdo do Inmetro,
enfatizando que conforme manifestagdo da CGCRE/Inmetro, atualmente ndo existe nenhum OCP acreditado
para o programa de certificacdo de processo de preparagao e pintura de superficies metalicas.

Por outro lado, o CPES contesta a afirmacdo, sem apresentar referéncias a OCPs que poderiam realizar a
certificacdo. Ademais, menciona que se trata de uma exigéncia comum em outras licitacdes, o que ndo ¢é
suficiente para justificar sua validade.

O fato ¢ que a exigéncia de um certificado de conformidade deve estar respaldada pela acreditacdo de um OCP
reconhecido pelo Inmetro. A falta de acreditacdo para o processo especifico de preparacdo e pintura de
superficies metalicas, conforme indicado pela CGCRE/Inmetro, indica que essa exigéncia pode ser
inapropriada e até ilegal, pois ndo ha um ente autorizado para emitir tais certificados. Ademais, ¢ essencial que
a certificacdo, quando exigida, seja feita por uma entidade acreditada, pois isso garante que os produtos
atendem a normas de qualidade e seguranga.

Assim, € necessario que o Consorcio justifique a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Conformidade
sem a devida acreditacdo do Inmetro.

Fundamental acrescentar que a necessidade de acreditacdo do programa de certificacdo junto ao Inmetro
esté clara e objetivamente determinada no § 1° do artigo 42 da Lei 14.133/21.

Artigo III. § 1° O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade da proposta,
certificacao de qualidade do produto por instituicao credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro).

Questionamento 2 — Qual a base legal para exigéncia de certificacdo sem a devida acreditaciao da
CGCRE/Inmetro?

4.11. Laudo emitido por um laboratdrio utilizando NBR 17088:2023 — corrosao por exposi¢ao a névoa salina, sendo sua
exposicdo em material metalico revestido e nao revestido, em corpos de prova que contenham unides soldadas.

Todos os critérios utilizados em um processo licitatorio devem ser claros ¢ objetivos. No caso, estdo
ausentes os dois requisitos.

A clareza estd ausente no momento em que se exige conformidade a determinada norma técnica, sem
que seja mencionado o resultado esperado.

Por sua vez, a objetividade estd ausente no momento em que nao ha a defini¢do do resultado esperado,
0 que impossibilita que o fornecedor saiba o que se espera do produto. Em outros termos, ndo ha um
parametro claro para a determina¢do da conformidade.

Nesse sentido, entende-se que caso seja incluida a exigéncia da conformidade a norma técnica solicitada
acima, devem ser especificados os resultados esperados para estes ensaios.

Por ser exigéncia que pode restringir a competitividade, entende-se que a exigéncia deveria ser retirada,
uma vez que ndo ha justificativa para a exigéncia.
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Conforme determinado na norma técnica ABNT NBR 17088, o resultado pode ser Ri0, Ril, Ri2, ...

Outro ponto fundamental na presente exigéncia ¢ a auséncia do tempo de exposi¢ao do corpo de prova na
Camara de névoa salina.

Artigo 1V. Questionamento 3 — Qual a justificativa técnica para exigir a apresentacdao de um
laudo de corrosdo por névoa salina, sem informar o tempo de ensaio e o resultado esperado?

4.12. Apresentar laudo de desempenho do produto de, no minimo, 1152 horas conforme norma NBR 8095/2015 — material

metdlico revestido e ndo revestido - corrosdo por exposicdao a atmosfera Umida saturada, em corpos de prova que
contenham uniGes soldadas; apresentar resultado final RIO.

4.13. Apresentar laudo de desempenho do produto de, no minimo 23 ciclos, conforme norma NBR 8096/1983 — material
metdlico revestido e ndo revestido - corrosdo por exposi¢do ao didxido de enxofre, volume de SO2 de 2 litros, em corpos
de prova que contenham uniGes soldadas, ndo devendo apresentar pontos de corrosdo apds o término do ensaio.

Conforme podemos evidenciar acima, temos a exigéncia de um ensaio de 48 dias para névoa imida e de
23 dias para o ensaio de SOx.

Importante salientar que, caso o edital ndo estivesse direcionado, o esperado seria que os tempos de
ensaio de corrosio fossem, no minimo, semelhantes.

Artigo V. Questionamento 4 — Qual a justificativa técnica para a necessidade de um ensaio de

48 dias de névoa umida e de 23 dias para o ensaio de S02?

4.14. Apresentar comprovacdao de atendimento a NBR-14020:2002 e NBR-14024:2004, através do certificado de

conformidade emitido pela ABNT ou entidade devidamente acreditada pelo INMETRO da respectiva industria fabricante
dos mobiliarios.

ABNT
ABNT NBR ISO 14020:2025

Declaracdes e programas ambientais de produtos - Principios e requisitos gerais

R$328,20

ABNT NBR ISO 14024:2022

Rétulos e declaracées ambientais - Rotulagem ambiental Tipo | - Principios e procedimentos

R$234,90

Este document

Importante esclarecer que as normas técnicas ABNT NBR ISO 14020 e ABNT NBR ISO 14024 nao
estdo nas revisdes 2002 e 2004, mas 2025 e 2022.
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Artigo VI. Questionamento 5 — Qual a justificativa para exigéncia de certificacao por norma
técnica obsoleta?

Secdo 6.01 Lote 02 - Laudos e Certificacdes — Poltronas Plenario

4.16. A empresa provisoriamente vencedora do Lote 02 devera entregar os Laudos e Certificados a seguir elencados nos
itens 4.18 a 4.23, como condigao de aceitabilidade da proposta. Os Laudos e Certificados deverdo estar em nome do
fabricante do mobilidrio.

4.17. Em carater de diligéncia, poderdo ser solicitados documentos técnicos complementares tais como: projetos,
desenhos técnicos, laudos de conformidade com as normas da ABNT.

Secdo 6.02 Certificado ambiental de cadeia de custddia do FSC ou CERFLOR
4.18. Certificado ambiental de cadeia de custddia do FSC ou CERFLOR tal certificagdo devera estar em nome do fabricante
do mobilidrio comprovando a procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de
reflorestamento, devendo ser apresentado para os seguintes itens:
« Lote 02: dos itens 01 a 03.

Laudo Ergonomia

4.19. Laudo emitido por profissional competente atestando que o fabricante atende aos requisitos da norma
regulamentadora NR-17 referente a ergonomia do Ministério do Trabalho e devera vir acompanhado do documento de
aptidao profissional.

Laudos Técnicos
4.20. Certificagdo de produtos para com a NBR 15878 em sua Ultima versdo, onde se possam identificar todos os modelos
de produtos certificados pelo fabricante e para os ofertados em especifico neste edital.

Secdo 6.03 Lote 02

¢ Item 01: Poltrona (Plenaria).

Uma vez que o edital informa que o produto especificado no item 1 do lote 2 ¢ uma poltrona, conforme
determinado na norma técnica ABNT NBR 15878, entdo o referido produto ndo possui assento com
altura ajustavel, pois o assento € fixo e rebativel.

Conforme determinado no item 17.6.6 da nova redagdo da NR 17, os_assentos devem ter altura
ajustavel, algo impossivel para o mobiliario acima apresentado.

17.6.6 Os assentos utilizados nos postos de trabalho devem atender aos seguintes requisitos
minimos:

a) altura ajustavel a estatura do trabalhador e a natureza da funcdo exercida;

b) sistemas de ajustes e manuseio acessiveis;

Importante acrescentar que determinados produtos podem ndo estar abrangidos pela NR 17, por nao
serem especificos para o posto de trabalho, porém exigir o atendimento integral a referida norma
regulamentadora ¢ improcedente e ilegal.

Cabe aqui salientar que ndo existe atendimento parcial a norma técnica, ou o produto atende 100% da
norma ou entdo estd ndo-conforme a norma técnica.
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Artigo VII. Questionamento 6 — Qual a justificativa para exigir atendimento a NR 17, uma vez
que o produto nao atende ao item 17.6.6 da referida norma regulamentadora, pois o assento ndo
possui altura ajustavel?

Secdo 7.01 Lote 03 - Laudos e Certificacdes — Poltrona Diversas Areas

4.24. A empresa provisoriamente vencedora do Lote 03 devera entregar os Laudos e Certificados a seguir elencados nos
itens 4.26 a 4.30, como condi¢fo de aceitabilidade da proposta. Os Laudos e Certificados deverdo estar em nome do
fabricante do mobiliario.

4.25. Em carater de diligéncia, poderao ser solicitados documentos técnicos complementares
tais como: projetos, desenhos técnicos, laudos de conformidade com as normas da ABNT.

Secdo 7.02 Laudos Técnicos

4.28. Evidéncia da resisténcia a corrosao do processo de pintura, através de relatorio de
ensaio, emitido por laboratério acreditado pela CGCRE/INMETRO, demonstrando
conformidade com exposi¢cdo a névoa salina, conforme ABNT NBR 8094:1983 por, pelo
menos, 600 horas, com avaliagdo de corrosdo RI0 (ABNT NBR ISO 4628-3:2015) e
empolamento DO/TO conforme ABNT NBR 5841:2015.

A norma técnica ABNT NBR 8094 foi cancelada em 2023.

Artigo VIII. Questionamento 7 — Qual a justificativa técnica para exigir laudo de ensaio por norma
técnica cancelada?

8.4.4. Qualificacdo Técnica:

8.4.4.1. Atestado(s) ou certidao(6es), em nome da empresa, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove a execugdo de servigo/fornecimento compativel com o objeto da presente licitagdo;

8.4.4.1.1.0(s) atestado(s) ou certiddo(Ges) devera(dao) ser apresentado(s) em papel timbrado, original ou cépia
reprografica autenticada, assinado(s) por autoridade ou representante de quem o(s) expediu, com a devida identificagdo.

Desde a entrada em vigor da Lein® 13.726/2018, est4 proibida a exigéncia, por parte de 6rgdos e entidades
publicas, de documentos com firma reconhecida e de copias autenticadas.

Artigo IX. Questionamento 8 — Qual o embasamento legal para exigéncia de documentos
originais ou autenticados, em claro descumprimento da Lei 13.726/18?

Procurei em minha argumentagdo apresentar todas as fundamentagcdes que levaram aos seus
questionamentos, possibilitando que esta Comissao de Licitagdo tivesse toda clareza possivel para fazer
suas ponderagdes e responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacao, apresentando o Acordao 1636/2007 do TCU,
no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser abrangidos e respondidos de modo
FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagao ou pela autoridade competente com relag@o as impugnagdes
apresentadas contra editais de certames licitatorios, nos termos do art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13726.htm
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abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao
que dispde o art. 50 da Lei no 9.784/1999.
Acordao 1636/2007 Plenario (Sumario)

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgdo da Administragao
Publica, indubitavelmente a Administragdo Licitante ndo vem atendendo a legislacdo vigente. Quer crer
a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao de V.Sa. para acolher as alegacgoes trazidas
a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior republicacao
com as devidas corre¢des, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o
presente certame nao esteja viciado.

Termos em que

P. ¢ E. Deferimento

Resposta do Pregoeiro em 22/05/2026:

1. DECISAO DO PREGOEIRO

Trata-se de impugnacgao tempestiva apresentada em face do instrumento convocatorio
do certame em epigrafe. Apds detida analise técnica dos apontamentos, em conjunto com a empresa
autora do projeto e respaldado por Parecer Favoravel da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis,
passo a proferir a decisao.

1.1. Quanto as Exigéncias de Certificagbes e Ensaios Laboratoriais de Pintura e
Resisténcia (Itens 4.10, 4.11, 4.12 e 4.28)

A empresa impugnante argumentou que as exigéncias contidas nos itens de qualidade
da estrutura metalica e pintura geravam restricdo indevida ao mercado.

Em que pese o zelo da impugnante, esclarece-se que as exigéncias editalicias visam,
primordialmente, resguardar o patrimdnio publico, garantindo que o mobiliario a ser adquirido possua
durabilidade compativel com o uso institucional, evitando oxidagdo prematura e descascamento de
pintura. A exigéncia de relatérios e laudos técnicos encontra pleno amparo no Art. 42, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Contudo, ponderando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla
competitividade, e com o intuito de conferir a maxima amplitude ao certame, esta Administragcao entende
que os referidos itens comportam aperfeicoamento. O objetivo € permitir que um maior nimero de
fabricantes regulares no mercado nacional participe da disputa, sem qualquer prejuizo aos requisitos
minimos de qualidade exigidos pela Camara.

1.2. Quanto aos Parametros de Ensaio de Exposig¢ao ao Diéxido de Enxofre - SO2 (Item
4.13)
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Aduz a impugnante haver desproporcionalidade ou excesso regulatério na exigéncia de
ensaio sob atmosfera de didxido de enxofre (SO2). Refletindo a utilidade pratica do referido ensaio frente
ao ambiente essencialmente interno, climatizado e protegido onde os bens serdo instalados, esta
Administragcdo, em conjunto com a equipe técnica, reconhece a pertinéncia do questionamento. Desse
modo, com o intuito de afastar potenciais barreiras a competitividade, o item passara por criteriosa
revisdio em sede de adequacdo do Termo de Referéncia, avaliando-se a necessidade de sua
flexibilizagdo ou supresséo no instrumento convocatorio retificado.

1.3. Quanto a Comprovagao de Desempenho de Armarios e Mobiliarios (Item 4.9)

Aduz a impugnante haver obscuridade ou excesso na exigéncia de certificagdes para os
sistemas de armazenamento. Compulsando os autos, a Administragdo, em consonancia com a area
técnica, esclarece que a validacao por laboratérios oficiais é necessaria.

Contudo, a fim de sanar qualquer duvida interpretativa e ampliar o universo de
competidores, o item passara por readequacao formal para pontuar de forma clara as normas técnicas
de desempenho aplicaveis e os parametros de aceitabilidade aceitos rotineiramente pelo mercado.

1.4. Quanto aos Critérios de Sustentabilidade Ambiental (Item 4.14)

A impugnante questionou a complexidade das comprovagbes ambientais. De fato,
alinhando-se as melhores diretrizes juridicas nacionais, a Administracdo reconhece que os critérios de
sustentabilidade devem ser claros, perfeitamente auditaveis e balizados pela competitividade.

Para evitar duplicidade de interpretacdes ou exigéncias desarrazoadas para empresas
revendedoras ou distribuidoras, restou evidenciada a necessidade de ajustes formais para equilibrar e
simplificar os meios de comprovacao alternativos de regularidade ambiental e procedéncia da matéria-
prima.

1.5. Quanto aos Critérios de Ergonomia - NR-17 (Item 4.19)

Com relagao a aplicagdo da Norma Regulamentadora NR-17, acolhe-se o entendimento
de que ha distingao técnica relevante entre o mobiliario de postos de trabalho operativos (onde o usuario
permanece por longas jornadas) e as poltronas de uso coletivo e transitério do Plenario. A adequagao
deste ponto afasta qualquer barreira técnica de mercado e amplia o universo de competidores.

1.6. Quanto a Forma de Apresentacdao dos Atestados de Capacidade Técnica (ltem
8.4.4.1.1)

Assiste razao a impugnante no tocante a desburocratizagao dos atos publicos. Em respeito
as regras da inovagao trazida pela Nova Lei de Licitagdes, o edital sera adequado para prever
expressamente a aceitacao de atestados e certiddes por cépias simples ou meios digitais que permitam
a verificagao de sua autenticidade, em estrito cumprimento ao disposto no Art. 70, inciso |, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Pregoeiro, no uso de suas atribui¢gdes legais, conhece da
impugnagao apresentada para, no mérito, julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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Informa-se que o instrumento convocatério e seu Termo de Referéncia serao retificados
para melhor adequacao dos parametros técnicos, atualizagdo de normas vigentes, insercao de margens
de tolerancia usuais de mercado e ampliagcdo dos meios alternativos de prova, garantindo o atendimento
simultaneo ao interesse publico e a ampla competitividade.

Por oportuno, comunica-se que havera a publicacdo do edital retificado, com a
consequente reabertura dos prazos legais para a formulagao de propostas, nos termos do Art. 55, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021.

Santana de Parnaiba, 22 de maio de 2026.
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