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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
DE PARNAIBA/SP

COM REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR, CASO NAO HAJA
RECONSIDERACAO

Ref.: Pregdo Eletronico n® 008/2026 — Processo Administrativo n® 028/2026

Objeto: contratacao de empresa para prestacao de servigos de administracao da infraestrutura de

Tecnologia da Informagao (T.1.) da Camara Municipal de Santana de Parnaiba.

Assunto: razdes de recurso contra o julgamento/aceitacdo da proposta e a habilitacio da FF

SOLUCOES LTDA.

LLEVON INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n® 02.092.217/0001-02, participante do certame sob identificagdo n°® 9383, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165, inciso I, alineas “b” e
“c”, da Lei Federal n° 14.133/2021 e nos itens 11.1 a 11.9 do Edital, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO contra os atos que (i) aceitaram/classificaram a proposta da FF
SOLUCOES LTDA. e (ii) declararam-na habilitada, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O recurso ¢ cabivel porque se volta, cumulativamente, contra o julgamento da proposta e
contra o ato de habilitacdo, hipoteses expressamente previstas no art. 165, I, “b” e “c”, da Lei n°
14.133/2021. O Edital reproduz essa disciplina e estabelece prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentacdo das razdes recursais, bem como efeito suspensivo até decisdo final da autoridade

competente.

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer em duas
oportunidades registradas no sistema: apos a decisdo de classificagdo/aceitacdo da proposta e,
novamente, apds a habilitagio da empresa FF SOLUCOES LTDA. O préprio sistema abriu a
etapa de recebimento das razdes entre 18/08/2026 e 20/08/2026, até 23h59min59s. Logo, o

presente recurso ¢ manifestamente tempestivo.

Nos termos do item 11.7 do Edital, requer-se, desde logo, a reconsideracdo dos atos

recorridos; ndo havendo retratacdo, requer-se o encaminhamento a autoridade superior. O item
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11.9 atribui efeito suspensivo ao recurso, razdo pela qual ndo devem ser praticados atos

irreversiveis de adjudicagdao, homologagdo ou contratagdo enquanto pendente a decisao final.

Il. SINTESE EXECUTIVA DAS IRREGULARIDADES IMPUGNADAS

Este recurso ndo pretende obter a exclusao de concorrente por formalismo vazio,
tampouco sustenta que o elevado desconto, isoladamente, torne a proposta inexequivel. A
insurgéncia decorre de trés nucleos objetivos, documentalmente verificadveis, cuja analise
conjunta demonstra que a decisdo recorrida necessita ser revista ou, no minimo, submetida a

diligéncia formal e motivada antes da manutencao da classificacao e habilitagao da Recorrida.

N° | Ponto impugnado Constatacgao objetiva Providéncia requerida
A certidao de faléncia apresentada pela
o FF contém a adverténcia expressa de Diligéncia para comprovar a
Qualificagéo ‘o o ” . . .
1 P que é “necessario complementar” com condi¢do negativa existente na
econdmico- x 5~ o
fi . certidao eproc. A complementacédo nao data relevante; ndo comprovada,
inanceira : SO
consta do conjunto documental inabilitacéo.
analisado.
Foi juntado ato societario de 2024,
enquanto a prépria JUCESP informa Diligéncia para obtencao do ato
2 Habilitagao juridica / | alteragdo posterior do objeto social em vigente de 30/09/2025 e analise
ramo de atividade 30/09/2025. O objeto social atual da motivada da compatibilidade do
JUCESP diverge do ato antigo e do ramo atual com o objeto.
CNPJ.

Preco final de R$ 28.999,98 representa
apenas 21,14% do orgamento oficial. A
planilha declara custos de R$ 21.607,06,
dos quais cerca de 87,47% sao
estimativas/rateios internos, sem
demonstracéo objetiva da cobertura 24/7,
redundancia de pessoal, SLA e
deslocamentos.

Reabertura da diligéncia de
exequibilidade com prova
objetiva; ndo demonstrada a
viabilidade integral,
desclassificagéo.

3 | Exequibilidade

lll. DOS FATOS RELEVANTES E DA CRONOLOGIA DO CERTAME

O Edital fixou valor médio estimado de R$ 137.194,50 para 6 (seis) meses, equivalente a
R$ 22.865,75 por més. Encerrada a etapa competitiva, a FF SOLUCOES LTDA. alcancou
proposta final de R$ 28.999,98 para todo o periodo, ou R$ 4.833,33 mensais.

A diferenca ¢ expressiva: a oferta final corresponde a aproximadamente 21,14% do valor
oficial de referéncia, ou seja, desconto de aproximadamente 78,86%. A propria Pregoeira
reconheceu expressamente esse percentual no chat e, corretamente, instaurou diligéncia de

exequibilidade.
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Na diligéncia, a empresa apresentou planilha de composicdo de custos e documentos
complementares. Em 14/08/2026, a Administracdo informou que a planilha apontava custo
estimado de R$ 21.607,06 e margem operacional estimada de R$ 7.392,94, atribuindo a reducio,
principalmente, a “estrutura operacional enxuta” e a “execucao direta dos servicos técnicos pelo
proprio sécio”. A Coordenadoria Financeira declarou que sua andlise era restrita ao aspecto
tributdrio e reconheceu a coeréncia matematica do percentual médio de 9,3347% do Simples

Nacional. Com base nesses elementos, a proposta foi considerada exequivel e classificada.

Em 17/08/2026, apos analise dos documentos de habilitagdo, a Pregoeira registrou de
forma sintética que a documentacdo apresentada “atende as exigéncias do Edital” e declarou a FF
SOLUCOES LTDA. habilitada. Ocorre que o conjunto documental contém inconsisténcias

relevantes que nao foram enfrentadas na motivagao apresentada.

IV. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL: VINCULAGAO AO EDITAL, MOTIVACAO, VERDADE
MATERIAL E FORMALISMO MODERADO

A Lei n° 14.133/2021 determina que a licitagdo seja conduzida sob os principios da
legalidade, igualdade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, motiva¢do, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, seguranga juridica e economicidade. Esses vetores nao
competem entre si; devem ser harmonizados para que a Administragdo obtenha proposta
efetivamente vantajosa, sem sacrificar requisitos materiais de habilitagdo nem aceitar riscos ndo

demonstrados.

O formalismo moderado afasta a eliminagdo do licitante por falhas meramente formais,
mas ndo autoriza a Administragdo a presumir condi¢des materiais ndo comprovadas. O proprio
TCESP, ao comentar o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, define o formalismo moderado como a
adogdo de formas simples, porém suficientes para gerar certeza, garantia, protecao e seguranga.
Portanto, o saneamento existe para esclarecer ou comprovar fatos preexistentes — ndo para

dispensar a prova da qualificagdo exigida.

A doutrina segue no mesmo sentido. Margal Justen Filho sustenta que defeitos formais
sem relevancia material ndo devem conduzir a inabilitacdo; Ronny Charles Lopes de Torres
enfatiza que o formalismo ¢ instrumento de realizagdo do interesse publico, € ndo um fim em si
mesmo; Joel de Menezes Niebuhr ressalta o dever-poder de diligéncia e, no campo da

exequibilidade, a necessidade de avaliar se a oferta retine condigdes concretas de cumprimento.
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“A proposta inexequivel é aquela que ndo se reveste de condi¢oes de ser cumprida.”
— Joel de Menezes Niebuhr, citado em manifestacio técnica do TCE/SC.

A Recorrente invoca esses ensinamentos precisamente para requerer uma solucao
equilibrada: as falhas sanaveis devem ser diligenciadas; aquilo que ndo puder ser comprovado
como condicdo preexistente ou cuja viabilidade econdmica ndo seja demonstrada deve produzir

as consequéncias previstas no Edital e na Lei.

V. PRIMEIRO FUNDAMENTO: AUSENCIA DA CERTIDAO COMPLEMENTAR eproc EXIGIDA
PARA A PROVA INTEGRAL DE FALENCIA

V.1. Exigéncia expressa do Edital e da Lei n2 14.133/2021

O item 8.5.4.1 do Edital exige “Certidao Negativa de feitos sobre Faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante”. A exigéncia coincide com o art. 69, 11, da Lei n°® 14.133/2021,
segundo o qual a habilitacdo econdmico-financeira ¢ comprovada, entre outros documentos, por

certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Trata-se de requisito material de habilitacdo econdmico-financeira, ¢ nao de mera
formalidade ornamental. A finalidade ¢ permitir & Administracdo aferir, de modo objetivo, se o

licitante apresenta situagdo compativel com a assuncdo das obrigacdes do futuro contrato.

V.2. A propria certidao apresentada pela FF declara que necessita de complementacgdo

A FF SOLUCOES LTDA. apresentou a Certiddo Estadual de Distribuicdes Civeis n°
3794130, emitida pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo em 13/08/2026. O documento
informa que nada consta nos registros pesquisados no sistema SAJ até¢ 12/08/2026. Todavia, o

mesmo documento contém, em destaque textual, a seguinte adverténcia:

“Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel.”
— Certidiio n° 3794130 — TJSP, apresentada pela FF SOLUCOES LTDA.

O conjunto de documentos de habilitacdo disponibilizado contém duas copias da mesma
certiddo n® 3794130, mas nao foi localizada a certiddo complementar do sistema eproc referida

pelo proprio TJSP.

A orientagdo oficial atualmente divulgada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo ¢
inequivoca: a partir de 05/11/2025, a Certidao de Faléncias, Concordatas e Recuperagdes deve ser

complementada pela certiddio “COMARCAS E TURMAS RECURSAIS (Primeiro Grau) —
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CIVEL”, emitida pelo sistema eproc. O certame ocorreu em agosto de 2026, portanto ja sob a

vigéncia operacional dessa sistematica.

V.3. A habilitagao foi declarada sem enfrentar a adverténcia expressa do documento

Apesar dessa ressalva expressa, a ata de habilitagdo limitou-se a afirmar genericamente
que a documentagdo apresentada atendia ao item 8 do Edital. Nao h4, nos registros examinados,
motivacao especifica demonstrando que a certiddo eproc tenha sido consultada de oficio, juntada

aos autos ou considerada na decisao.

O item 8.9 do proprio Edital autoriza expressamente que a verificacdo, pelo Pregoeiro e
pela Equipe de Apoio, em sitios eletronicos oficiais dos 6rgaos emissores, constitua meio legal de
prova. Portanto, diante da adverténcia inscrita na certiddo, era juridicamente possivel — e
administrativamente prudente — realizar a conferéncia complementar antes de concluir pela

plena regularidade da habilitagao.

V.4. Saneamento possivel somente para comprovar condi¢do preexistente — nado para criar

condicao posterior

A Recorrente reconhece a orientacdo consolidada do TCU no Acoérdao 1.211/2021-
Plenario e no Acordado 2.443/2021-Plenario: a vedagao a juntada de documento novo ndo impede
a diligéncia destinada a comprovar condi¢do de habilitagdo que ja existia no momento da
apresentacdo da proposta. Essa jurisprudéncia, longe de enfraquecer o recurso, define exatamente

a providéncia adequada.

Assim, a solugdo juridicamente mais segura ndo ¢ presumir automaticamente a
irregularidade, nem manter a habilitagdo sem prova: é retornar o procedimento a fase pertinente
para que a Administragdo realize diligéncia formal, publica e motivada, destinada a verificar se,
na data juridicamente relevante, a FF SOLUCOES LTDA. efetivamente possuia a condigdo
negativa também no sistema eproc. Somente se essa condigcdo preexistente for comprovada
podera a habilitacdo ser mantida nesse ponto. Nao sendo possivel comprova-la, impde-se a

inabilitagdo.

Esse tratamento preserva simultaneamente o formalismo moderado, a verdade material, a

vinculacao ao Edital e a isonomia.
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VI. SEGUNDO FUNDAMENTO: INCONSISTENCIA NA HABILITAGAO JURIDICA E
NECESSIDADE DE APURAGCAO DO OBJETO SOCIAL VIGENTE

VI.1. O ato societdrio juntado é de 2024, mas a JUCESP informa alteragdao posterior do objeto

social

O item 8.5.1.2 do Edital exige ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, ou
registro empresarial devidamente registrado. O item 8.5.1.4 admite certidao simplificada da Junta
Comercial ou ato constitutivo com alteragdes subsequentes. O Termo de Referéncia, por sua vez,
estabelece no item 4.8 que somente podem participar pessoas juridicas cujo ramo de atividade

seja compativel com o objeto.

A FF juntou alteracdo/contrato social datado de 11/06/2024, arquivado na JUCESP em
17/06/2024. Esse instrumento antigo continha objeto social mais amplo, com referéncias a
comércio de equipamentos de informatica, servigcos de informagao e treinamento em informatica,

entre outras atividades.

Entretanto, a Ficha Cadastral Simplificada da JUCESP, emitida em 12/08/2026 e
apresentada pela propria FF, informa expressamente que os quadros “OBJETO SOCIAL” e
demais dados refletem a situagdo atual da empresa. Nessa ficha, o objeto social vigente esta
limitado a: repara¢do e manutengdo de computadores e equipamentos periféricos; instalagdo e
manutengdo elétrica; instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas; servigos de pintura de edificios;

e obras de alvenaria.

Mais relevante: a ficha registra arquivamento n° 1.329.060/25-8, em sessdo de
30/09/2025, com “ALTERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA
SEDE” justamente para esse conjunto mais restrito de atividades. Logo, existe ato societario

posterior ao instrumento de 2024 e diretamente relacionado a atividade econdmica da empresa.

VI.2. O CNPJ apresentado, por sua vez, contém atividades secunddrias de TI — criando

divergéncia documental que exige diligéncia

O Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral da Receita Federal, emitido em
12/08/2026, informa como atividade principal “reparagdo e manuten¢ao de computadores e de

equipamentos periféricos” e, entre as atividades secundarias, “suporte técnico, manutengao e
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outros servicos em tecnologia da informacao” (CNAE 62.09-1-00), além de outras atividades

relacionadas.

A Recorrente nao sustenta que divergéncia de CNAE, isoladamente, gere inabilitacao
automatica. A jurisprudéncia de controle ¢ corretamente refrataria a exclusoes baseadas apenas
em codigos cadastrais quando o ramo efetivamente exercido ¢ compativel. O problema, aqui, ¢
distinto: a documentacao da propria licitante apresenta trés retratos nao coincidentes — ato
societario de 2024, alteracao posterior do objeto registrada em 30/09/2025 e CNPJ de 2026 — e a

decisdo de habilitagdo ndo enfrenta essa inconsisténcia.

Diante do art. 66 da Lei n® 14.133/2021 e dos itens 8.5.1.2, 8.5.1.4 ¢ 4.8 do Termo de
Referéncia, a Administragdo deve conhecer o ato societario efetivamente vigente e verificar, de
modo motivado, se a pessoa juridica se encontra autorizada e estruturalmente apta a assumir o

objeto especifico de administragdo de infraestrutura de TL

VI.3. Providéncia adequada

Requer-se a realizacdo de diligéncia para obtencdo, preferencialmente diretamente da
JUCESP ou mediante documento autenticavel, do ato arquivado em 30/09/2025 (ou do ltimo ato
societario vigente), bem como a andlise expressa da compatibilidade do objeto social atual com o
objeto licitado. Se o ato vigente demonstrar compatibilidade, saneia-se a divida; caso contrario,

devera ser aplicada a consequéncia prevista no Edital.

Essa abordagem ¢ deliberadamente técnica e proporcional: ndo se pede inabilitagdo com
base em presungdo, mas sim que a Administracdo deixe de presumir regularidade diante de uma

contradicdo documental objetivamente demonstrada.

VIl. TERCEIRO FUNDAMENTO: A EXEQUIBILIDADE NAO FOI OBJETIVAMENTE
DEMONSTRADA NA EXTENSAO EXIGIDA PELO RISCO DO OBJETO

VII.1. O desconto de 78,86% é indicio qualificado, ndo causa automatica de desclassificacdo

O valor oficial estimado ¢ de R$ 137.194,50 para 6 meses. A proposta aceita foi de R$

28.999,98. Portanto, o valor final corresponde a apenas 21,14% do or¢amento da Administragao.

Para bens e servicos em geral, o TCU, no Acoérdao 963/2024-Plenario, assentou que

propostas inferiores a 50% do valor orcado constituem indicio de inexequibilidade, exigindo
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diligéncia. O Tribunal também esclareceu que o parametro de 75% do art. 59, §4°, da Lei n°

14.133/2021 se aplica a obras e servigos de engenharia, nao aos servigos em geral.

A Recorrente nao ignora que a Pregoeira realizou diligéncia. O ponto do recurso € outro:
uma diligéncia somente cumpre sua fun¢do quando os elementos produzidos tém densidade
probatéria suficiente para demonstrar a viabilidade econdmica do servigo integralmente
considerado. A mera existéncia de uma planilha preenchida ndo substitui a analise da aderéncia

entre custos demonstrados, obrigacdes contratuais € riscos operacionais.

VII.2. A propria planilha da FF evidencia que a maior parte dos custos é estimativa ou rateio

interno

A planilha apresentada pela FF registra os seguintes componentes para os 6 meses:

Componente Critério declarado Custo 6 meses
Mao de obra técnica do sécio Estimativa — R$ 2.000/més R$ 12.000,00
Qutros encargos especificos de Deglargdos como absorvidos na R$ 0,00
mé&o de obra estimativa acima
Deslocamentos Estimativa — R$ 350/més R$ 2.100,00
Softwares, ferramentas e licengas | Estimativa — R$ 150/més R$ 900,00

Equipamentos/insumos/depreciacdo | Rateio — R$ 200/més R$ 1.200,00
Despesas administrativas Rateio — R$ 200/més R$ 1.200,00
Simples Nacional 9,3347% sobre faturamento R$ 2.707,06
Reserval/contingéncia Estimativa — R$ 250/més R$ 1.500,00

TOTAL DECLARADO — R$ 21.607,06
MARGEM DECLARADA — R$ 7.392,94

Excluida a parcela tributaria, cuja aritmética foi efetivamente cotejada com os PGDAS-D,
aproximadamente R$ 18.900,00 dos R$ 21.607,06 de custos declarados — cerca de 87,47% —

decorrem de estimativas ou rateios elaborados unilateralmente pela propria proponente.

Nao se afirma que cada custo deva necessariamente ser comprovado por nota fiscal
individual. A Lei e o Edital ndo impdem esse formalismo. O que se sustenta ¢ que, diante de
desconto de quase 79% e de diligéncia instaurada justamente para aferir exequibilidade, simples
numeros autodeclarados, sem memoria operacional suficiente, ndo bastam para provar a

cobertura de obrigacdes criticas e permanentes.
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VIl.3. O modelo econémico apresentado ndo demonstra cobertura efetiva do suporte 24/7 e

do SLA

O Termo de Referéncia exige suporte 24 horas por dia, 7 dias por semana, com canal
formal de atendimento. Para incidentes criticos, o tempo maximo de resposta ¢ de 1 hora e o
tempo maximo de solucdo ¢ de 4 horas. A disponibilidade minima mensal de rede, virtualizagdo,
Active Directory, DNS e DHCP ¢ de 99%. Em emergéncias, o atendimento pode exigir

deslocamento imediato de profissionais as dependéncias da Camara.

Ao mesmo tempo, o item 4.11 do Termo de Referéncia proibe a subcontratagao total ou
parcial do objeto. A execuc¢dao pode, naturalmente, valer-se de empregados proprios da
contratada; porém, se houver pessoal adicional, seus custos ¢ sua disponibilidade devem estar

economicamente absorvidos pela proposta.

A justificativa da FF declara expressamente que “a execucdo técnica sera realizada
diretamente pelo socio da empresa” e que, para essa mao de obra, foi adotado custo estimado de
apenas R$ 2.000,00 por més, ja com eventual provisdo de encargos. A linha “outros encargos
especificos de mao de obra” foi langada a R$ 0,00. A mesma justificativa reconhece que o preco

deve comportar o suporte 24/7 e os SLA.

Essa composi¢ao cria um ponto ndo resolvido: qual ¢ o mecanismo operacional e
econdmico que assegura continuidade durante 24 horas por dia, 7 dias por semana, por seis
meses, com resposta critica em até 1 hora, solu¢do em até 4 horas e possibilidade de
deslocamento imediato, se o custo modelado contempla apenas a execucao direta por um Unico
socio e ndo apresenta qualquer custo separado de substitui¢do, sobreaviso, redundancia de equipe,

plantdo ou apoio técnico?

Nao se trata de alegar que o sdcio seja tecnicamente incapaz. Ao contrario, os atestados
apresentados demonstram experiéncia relevante. Capacidade técnica historica, contudo, ¢
conceito diferente de disponibilidade operacional atual e de exequibilidade econdmica da
proposta. Um atestado de servigo anterior ndo demonstra, por si, que a estrutura de custos hoje

ofertada ¢ suficiente para garantir os SLA do novo contrato.

Férias, doenca, atendimento presencial simultdneo a incidente remoto, indisponibilidade
fisica do profissional, eventos concorrentes ou chamados em horarios distintos sdo riscos normais

de um servico 24/7. Se tais riscos serdo cobertos por pessoal proprio adicional, ¢ necessario
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explicar a estrutura e o custo correspondente. Se serdo absorvidos apenas pela “reserva” de R$
250,00 mensais, ¢ necessario demonstrar tecnicamente por que essa reserva ¢ suficiente. Se

houver outra estratégia de oportunidade, ela deve ser objetivamente explicitada.

VIl.4. Deslocamentos, softwares e estrutura também foram lancados sem memodria

operacional suficiente

A mesma insuficiéncia aparece em outros componentes. O valor de R$ 350,00 mensais
para combustivel, pedagios, estacionamentos e deslocamentos ndo informa quantidade de visitas,
distancia, custo unitario ou premissa de mobilidade. O custo de R$ 150,00 mensais para
softwares, ferramentas e licencas ndo identifica quais recursos sao necessarios a0 monitoramento
e atendimento do ambiente. Os valores de equipamentos e administracdo sdo meros rateios

mensais, sem critério demonstrado.

A utilizacdo de equipamentos proprios ¢ de ferramentas ja amortizadas pode,
legitimamente, reduzir custos. Todavia, isso constitui justamente “custo de oportunidade” ou
vantagem econdmica especifica que deve ser demonstrada de modo minimamente verificavel

quando o desconto ¢ extraordinario e a Administracdo instaurou diligéncia de exequibilidade.

VIL5. O parecer financeiro nao validou a exequibilidade global

E particularmente relevante que a propria manifestagio divulgada pela Pregoeira registra
que a Coordenadoria de Gestdo Financeira considerou matematicamente coerente a aliquota
média de 9,3347% do Simples Nacional, declarando expressamente que sua analise era restrita ao
aspecto tributdrio. Portanto, o parecer financeiro nao confirma custos de mao de obra, escala

24/7, deslocamentos, licengas, contingéncia ou redundancia.

A érea técnica, por sua vez, concluiu que as categorias de custo estavam contempladas e
destacou experiéncia anterior e estrutura enxuta. Contudo, ndo se registrou demonstracao
especifica da suficiéncia quantitativa da mao de obra para o SLA nem da base objetiva dos
valores estimados. A conclusdo, nesse ponto, permaneceu mais declaratéria do que

demonstrativa.
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VII.6. O proprio orcamento da Administracdo exige explicagdo quando a diferenca é dessa

magnitude

O Termo de Referéncia registra que o valor de R$ 137.194,50 decorreu de pesquisa de
precos realizada pela Divisao de Compras e Licitagdes, com detalhes no Mapa de Precos do
processo. Quando a proposta vencedora equivale a apenas 21,14% dessa referéncia, a
Administragdo pode perfeitamente contratar por valor inferior — desde que a viabilidade esteja
demonstrada. A discrepancia, porém, refor¢a a necessidade de motivacdo técnica robusta,
inclusive porque a Lei n° 14.133/2021 tem como objetivo evitar contratacdes com pregos

manifestamente inexequiveis.

O TCESP, em decisao plenaria de 25/03/2026 (TC-022371.989.25-2), reiterou que o juizo
de exequibilidade deve ser construido com diligéncia e documentagdo suficiente, e destacou a
relevancia da disponibilizacdo de propostas readequadas e planilhas para o controle do
julgamento. A légica do precedente € aplicavel aqui: a decisd@o ndo deve ser sumaria, seja para

excluir, seja para aceitar; deve ser tecnicamente demonstrada e escrutinavel.

VIil. DA MOTIVAGAO INSUFICIENTE DOS ATOS RECORRIDOS

A motivagao ¢€ principio expresso do art. 5° da Lei n® 14.133/2021. No caso concreto, a ata
de habilitagdao declara que a documentagdo atende ao Edital, mas nao enfrenta a adverténcia do
TJSP sobre a certiddo eproc nem a alteracao posterior do objeto social indicada pela JUCESP. Do
mesmo modo, a analise da exequibilidade reconhece a existéncia de estimativas e estrutura
enxuta, mas nao demonstra como o modelo de um unico executor, nos custos lancados, cobre as

obrigacdes permanentes de suporte 24/7 e SLA.

Decisdes administrativas podem ser concisas, mas precisam responder aos fatos
juridicamente relevantes. Quanto maior o grau de excepcionalidade econdmica da proposta e
quanto mais critico o objeto, maior a importancia de uma motivacdo que permita verificar a

logica entre prova, premissa e conclusdo.

O pedido recursal ndo exige uma pericia impossivel. Requer apenas que a Administragao
converta presungdes em verificagdes: consulta eproc; obten¢do do ato societdrio vigente;

confirmacao da estrutura operacional e dos custos capazes de sustentar as obrigagdes assumidas.
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IX. DA DILIGENCIA COMO DEVER-PODER DE SANEAMENTO E DA DISTINGAO ENTRE
FALHA FORMAL E CONDICAO MATERIAL

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e os itens 8.11 e 8.12 do Edital admitem diligéncia e
saneamento quando destinados a esclarecer fatos existentes a época da abertura do certame e
quando ndo alterem a substancia ou a validade juridica dos documentos. O TCU, no Aco6rdao
1.211/2021-Plenério, foi além da leitura meramente literal e assentou que documento ausente,

comprobatorio de condi¢do preexistente, deve ser solicitado e avaliado pelo Pregoeiro.

Esse entendimento deve ser aplicado com precisdo. Ele permite a FF comprovar, por
exemplo, que ja possuia situacdo negativa no eproc na data pertinente ou apresentar o ato
societario vigente ja arquivado anteriormente. Nao permite, porém, criar retroativamente uma
condi¢do que ndo existia, alterar o objeto social depois do certame para torna-lo compativel, ou
produzir uma estrutura operacional nova apenas apds a diligéncia para sanar uma proposta que

ndo era economicamente sustentavel quando apresentada.

A diligéncia, portanto, deve investigar a realidade preexistente e ndo reconstrui-la

posteriormente. Esse limite preserva a isonomia entre todos os participantes.

X. PONTO SUBSIDIARIO: INCONSISTENCIA NA DECLARAGAO DE MICROEMPRESA

A FF apresentou declaracdo de que seria Microempresa (ME) “de acordo com a receita
bruta anual” e a propria planilha de exequibilidade identifica o regime como “Simples Nacional —
Microempresa (ME)”. Entretanto, demonstrativos PGDAS-D juntados pela empresa registram
receita bruta acumulada no ano-calendario anterior de R$ 436.718,64 em documentos relativos a

2026.

Pelo art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, considera-se Microempresa a que aufira
receita bruta anual de até R$ 360.000,00; acima desse patamar e até o limite legal aplicavel, a
empresa se enquadra como Empresa de Pequeno Porte. O CNPJ apresentado, por sua vez, ainda

indica porte “ME”.

A Recorrente ndo atribui, de plano, fraude ou ma-f¢ a licitante e reconhece que ME e EPP
compartilham, em regra, o tratamento favorecido previsto na LC n® 123/2006. Por isso, este ndo ¢
fundamento central para desclassificagdo. Contudo, a divergéncia merece esclarecimento,
sobretudo porque a declaracdo foi subscrita sob responsabilidade do licitante e os dados de
receita foram apresentados pela propria empresa para justificar sua tributagdo. Requer-se,
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portanto, a conferéncia do enquadramento correto e, se necessario, a retificacdo

cadastral/documental nos autos.
XI. JURISPRUDENCIA E DOUTRINA APLICAVEIS AO CASO

XlI.1. TCU — Acérddo 963/2024-Plenario — inexequibilidade em servigos em geral

O Tribunal de Contas da Unido fixou entendimento especifico para bens e servigos em
geral: valor inferior a 50% do orcamento ¢ indicio de inexequibilidade; a inviabilidade somente
se confirma apds diligéncia que investigue custos e eventuais custos de oportunidade. No
presente certame, a proposta aceita ¢ de apenas 21,14% do orcamento oficial, o que torna

imprescindivel uma diligéncia qualitativamente robusta.

XI.2. TCU - Acérddos 1.211/2021 e 2.443/2021-Plenario — documentos preexistentes em
diligéncia

Esses precedentes admitem a juntada, em diligéncia, de documento destinado a
comprovar condicdo ja existente quando da apresentagdo da proposta. A tese deve ser aplicada a

certiddo eproc e ao ato societario posterior a 2024: a Administragdo deve verificar a condi¢ao

existente a época do certame, sem permitir criagdo posterior de requisito material.

XI1.3. TCESP — Comentarios aos arts. 12, 59, 64, 66 e 69 da Lei n2 14.133/2021

O TCESP enfatiza, simultaneamente, formalismo moderado e seguranga da contratagao.
Em seus comentarios ao art. 59, registra que a Administracdo deve diligenciar diante de preco
potencialmente inexequivel e desclassificar quando a exequibilidade exigida ndo restar
demonstrada. Nos comentarios ao art. 69, reafirma a certiddo negativa de faléncia como
documento da qualificagdo econdmico-financeira. No art. 66, ressalta que a habilitagdo juridica
demonstra a capacidade de exercer direitos, assumir obrigacdes e, quando cabivel, a autorizacao

para a atividade contratada.

XI1.4. TCESP — TC-022371.989.25-2, Tribunal Pleno, sessdo de 25/03/2026

Em precedente recentissimo, o TCESP reconheceu que a analise de exequibilidade deve
permitir prova e diligéncia efetiva e, ao tratar da publicidade, reputou relevante a disponibilizagao
da proposta readequada e da planilha de custos para que os interessados possam controlar o

atendimento as exigéncias do edital. A decisdo determinou o saneamento dos atos diretamente

Pagina 14 | Camara Municipal de Santana de Parnaiba/SP



LLEVON INFORMATICA LTDA. | RECURSO ADMINISTRATIVO | PE N° 008/2026

atingidos, sem invalidacdo desnecessaria de todo o procedimento — solugdo proporcional que

também se requer neste recurso.

X1.5. Doutrina administrativa

Margal Justen Filho distingue defeitos meramente formais de falhas que comprometem a
substancia da qualificagdo e reconhece a diligéncia como instrumento apropriado para
esclarecimento de duvidas e insuficiéncias relativas a situagdes ja existentes. Ronny Charles
Lopes de Torres defende a superagao do formalismo excessivo sem abandono da isonomia. Joel
de Menezes Niebuhr, por sua vez, ressalta que exequibilidade deve ser aferida pela capacidade
concreta de execugdo e que a Administragdo deve investigar justificativas quando o preco se

mostra abaixo dos padroes de mercado.

Essas posi¢des doutrindrias convergem para a solucdo postulada: nem inabilitagdo
mecanica por falha sanavel, nem aceitacdo automatica por mera autodeclaragdo; deve haver

verificagdo material, motivada e isondmica.

XIl. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a LLEVON INFORMATICA LTDA.:

1. o conhecimento do presente recurso, por ser cabivel e tempestivo, reconhecendo-se o efeito
suspensivo previsto no item 11.9 do Edital e na Lei n® 14.133/2021;

2. a reconsideragdo dos atos que aceitaram/classificaram a proposta e habilitaram a FF
SOLUCOES LTDA ;

3. areabertura da fase pertinente para realizacdo de diligéncia formal, documentada, publica e
motivada quanto a qualificagdo econdmico-financeira, com verificagdo da certiddo
complementar do sistema eproc “Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) — Civel”, de
modo a comprovar a condi¢do existente na data juridicamente relevante; ndo comprovada a
situacdo negativa preexistente, seja a Recorrida inabilitada com fundamento no item 8.5.4.1
do Edital e no art. 69, II, da Lei n°® 14.133/2021;

4. a realizacdo de diligéncia quanto a habilitagdo juridica, com obten¢do do ato societario
arquivado em 30/09/2025 (ou ultimo ato vigente) e andlise expressa da compatibilidade do
objeto social/ramo de atividade atual com o objeto do Pregdo, diante da divergéncia entre o
contrato social de 2024, a Ficha Cadastral Simplificada da JUCESP e o CNPJ;

5. a reabertura/continuacdo da diligéncia de exequibilidade para que a FF demonstre, por
elementos objetivos e verificaveis, as premissas econdmicas da oferta, especialmente: (a)
estrutura de pessoal e mecanismo de cobertura 24/7; (b) contingéncia para
auséncia/substituicdo do executor; (c¢) compatibilidade dessa estrutura com SLA de 1 hora/4
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horas e disponibilidade de 99%; (d) metodologia de deslocamentos e atendimento
emergencial presencial; (e) softwares, ferramentas e licengas necessarios; (f) critérios de
rateio de equipamentos e despesas administrativas; e (g) custos de oportunidade concretos
capazes de justificar o desconto de 78,86%;

caso, apos a diligéncia, a exequibilidade integral ndo seja demonstrada, seja a proposta
desclassificada nos termos do item 7.12.4 do Edital ¢ do art. 59, IV, da Lei n° 14.133/2021,
observados também os itens 7.13, 7.16 ¢ 7.17;

a conferéncia e esclarecimento do enquadramento da FF como ME/EPP diante da divergéncia
entre a declaracdo apresentada, o CNPJ e os dados de receita bruta constantes dos PGDAS-D,
sem imputa¢do antecipada de ma-f¢;

a disponibilizacdo integral aos licitantes de todos os documentos que embasaram a decisdo de
exequibilidade e habilitacdo, incluindo a proposta final readequada, planilha de custos,
eventuais documentos nao constantes do conjunto disponibilizado, pareceres técnico e
financeiro completos, diligéncias efetuadas e Mapa de Precos que embasou o orcamento de
R$ 137.194,50;

na hipétese de ndo reconsideracdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, nos
termos do item 11.7 do Edital, com enfrentamento expresso de cada fundamento aqui
suscitado;

confirmadas as irregularidades insuscetiveis de saneamento ou ndo demonstradas as
condi¢des materiais preexistentes, seja a FF SOLUCOES LTDA. inabilitada e/ou sua
proposta desclassificada, conforme o vicio apurado, prosseguindo-se com a convocacio da
licitante subsequente na ordem de classificagao;

subsidiariamente, caso a Administra¢ao conclua pelo saneamento integral das questdes, que a
manutencdo da Recorrida somente ocorra mediante decisdo expressamente motivada,
acompanhada das evidéncias objetivas que demonstrem: a situacdo falimentar completa, a
habilitacdo juridica atual e a exequibilidade efetiva da estrutura 24/7 ofertada.

Requer-se, por fim, que todos os atos e diligéncias decorrentes deste recurso sejam

registrados no processo € disponibilizados aos interessados, assegurando transparéncia,

contraditério e controle. A Recorrente reserva-se o exercicio dos instrumentos de controle

administrativo, perante o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e, se necessario,

jurisdicionais, caso subsistam ilegalidades apds o esgotamento da via administrativa.

Nesses termos, pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 20 de agosto de 2026.
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ANEXO | -
ADMINISTRACAO

MATRIZ DE EVIDENCIAS E PONTOS PARA CONFERENCIA PELA

A matriz abaixo consolida os documentos que sustentam os pedidos recursais e facilita a

conferéncia objetiva pela Pregoeira, Equipe de Apoio e autoridade superior.

Tema Documento / registro

Fato a conferir

Preco e
exequibilidade

Edital/TR; chat de 13/08; planilha FF

Orgamento R$ 137.194,50; proposta R$
28.999,98; desconto 78,86%; custos
declarados R$ 21.607,06.

Certidao TJSP n°® 3794130 —

Faléncia 13/08/2026

O proprio documento exige complementacéo
pela certidao eproc; verificar se foi
apresentada/consultada e se a condigéo
negativa existia na data pertinente.

Habilitagao juridica

Contrato social FF de 11/06/2024

Objeto antigo mais amplo; documento anterior
a alteragdo de 30/09/2025.

Ficha Cadastral Simplificada

Habilitagao juridica JUCESP — 12/08/2026

Objeto social atual mais restrito; registra
alteragéo do objeto em 30/09/2025.

Ramo de atividade | CNPJ — 12/08/2026

Inclui CNAE secundario 62.09-1-00, divergente
do objeto social atual da JUCESP; requer
analise do ato vigente.

24/7 e SLA TRitens 5.11,5.12,5.13, 5.19

Critico 1h/4h; 99%; suporte 24/7; emergéncia
com deslocamento imediato.

Mao de obra Planilha/Justificativa FF

Execugéo direta pelo sécio; custo R$
2.000/més; demais encargos especificos R$ 0;
auséncia de custo explicito de
redundancia/substituicdo.

Subcontratagdo | TR item 4.11

Subcontratagao total ou parcial vedada;
eventual cobertura devera ser por estrutura
prépria € economicamente absorvida.

ME/EPP

Declaragdo ME; PGDAS-D; CNPJ

Declaragdo ME versus receita do ano-
calendario anterior de R$ 436.718,64; conferir
enquadramento.

ANEXO Il — PRECEDENTES, FUNDAMENTOS E FONTES OFICIAIS

Referéncia

Tese / utilidade

Lei Federal n° 14.133/2021

Arts. 5°, 12, lll, 59, 62 a 69, 64 e 165. Portal Planalto:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/l14133.htm

TCU - Acoérdao 963/2024-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler

Bens e servigos em geral: valor inferior a 50% do
orcamento constitui indicio de inexequibilidade e exige
diligéncia; confirmagéo depende da analise de custos e
custos de oportunidade.

TCU - Acérdao 1.211/2021-Plenario

Documento ausente que comprove condi¢do de
habilitacdo preexistente pode/deve ser solicitado e
avaliado em diligéncia.

TCU - Acérdao 2.443/2021-Plenario

A vedacgéo do art. 64 ndo alcanga documento destinado
a atestar condicao preexistente a abertura da sessao
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publica.

TCESP — Lei n° 14.133/2021 comentada

Comentarios aos arts. 12, 59, 64, 66 e 69: formalismo
moderado, diligéncia, habilitagéo juridica e econdmico-
financeira. https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-
comentada/lei-14133-10-abril-2021

TCESP - TC-022371.989.25-2, Tribunal Pleno,
25/03/2026

Deciséo sobre exequibilidade/diligéncia e publicidade
da proposta readequada e planilha de custos;
determinou saneamento dos atos atingidos.

TJSP - Certidoes

Orientagéo: desde 05/11/2025 a Certiddo de Faléncias,
Concordatas e Recuperagdes deve ser complementada
pela certidao eproc “Comarcas e Turmas Recursais
(Primeiro Grau) — Civel”.
https://www.tjsp.jus.br/certidoes

Lei Complementar n° 123/2006

Art. 3°: ME até R$ 360.000,00 de receita bruta anual;
EPP acima de R$ 360.000,00 e até R$ 4.800.000,00,
observadas as demais regras legais.

Marcal Justen Filho

Doutrina sobre formalismo moderado e diligéncia:
falhas irrelevantes ndo devem prevalecer sobre a
finalidade da licitagdo, mas o saneamento deve referir-
se a situagdes materiais preexistentes.

Ronny Charles Lopes de Torres

Doutrina sobre o formalismo como instrumento do
interesse publico e necessidade de preservar
simultaneamente vantagem e isonomia.

Joel de Menezes Niebuhr

Doutrina sobre dever-poder de diligéncia e sobre
exequibilidade como capacidade concreta de
cumprimento da proposta.
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