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Resposta a Solicitagao de Esclarecimento

Ref. Pregédo Eletrénico N° 005/2025
Processo Administrativo N°. 036/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos aplicados a
Tecnologia da Informacdo, compreendendo as atividades de criagao,
desenvolvimento, implantagao, suporte e manutengao de portal institucional, migragéao
de conteudos, implantacdo e manutencao de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)
destinado a Escola do Parlamento, além do gerenciamento das contas de e-mails
corporativos.

Pedido de Esclarecimento n° 001 (recebido pelo sistema BBMnet em 21/10/2025):

I. Sobre a Qualificagao Técnica (Similaridade do Objeto)

O Edital exige a comprovagdo de aptiddo técnica, mediante atestado(s), para a
execucgao de servigos compativeis e similares com o objeto licitado, devendo abranger
(1) Desenvolvimento, manutencdo e suporte de website institucional e (2) Implantagcéo
e manutencao de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Considerando o principio da ampliacdo da disputa e a restricdo do Art. 67 da Lei n°
14.133/2021 (NLLC) a exigéncia de similaridade de complexidade técnica e
operacional, questionamos se a Administracdo Publica considerara validos, para fins de
comprovagao do Requisito 2 (AVA), atestados que demonstrem a execugéo de servigos
de alta complexidade em TlI, tais como:

1. Prestacdo de servicos de apoio técnico especializado em desenvolvimento e
manutencgao de sistemas de informagao, frequentemente dimensionados por métricas
de software como Unidade de Servigo Técnico (UST) ou Pontos de Fungéao (PF).

2. Execucgao de servigos de Fabrica de Software e desenvolvimento de solugdes web,
mobile e portais, incluindo a implantacdo, sustentacdo e manutencido corretiva,
adaptativa e evolutiva de plataformas digitais complexas.

3. Desenvolvimento de plataformas web personalizadas e solu¢des digitais com gestéao
de usuarios e conteudo, cuja complexidade em arquitetura de software, seguranca e
integracao se equipara ou supera a de um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Pergunta 1 (Qualificacdo Técnica/Similaridade): A Administracdo confirma que
atestados que demonstrem experiéncia em desenvolvimento e sustentacdo de
plataformas digitais complexas, gestdo de conteudo e sistemas (medidos por UST/PF),
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sdo considerados servicos de complexidade técnica e operacional equivalente a
implantacdo e manutencao de AVA, em observancia ao Art. 67 da Lei n° 14.133/20217

Il. Sobre a Forma de Execugao e o Regime de Trabalho

O contrato em analise é de servigco continuo, remunerado por pre¢o global com
pagamentos mensais por suporte/customizag¢des, configurando-se como contratagéo
por resultados ou niveis de servico (SLA), e ndo como contrato com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra (DED), visto que a exigéncia de DED se aplica
tipicamente quando os empregados do contratado ficam a disposicdo nas
dependéncias do contratante.

Pergunta 2 (Servico Remoto/Presencial): A Administragdo confirma que, por se tratar
de servico de Tl (desenvolvimento/suporte), a execugdo sera realizada
preferencialmente de forma remota, sendo o atendimento presencial na Camara (em
horario comercial ou emergencial) exigido apenas quando imprescindivel para a
execucao eficaz do suporte técnico, conforme o item 4.12 do Termo de Referéncia?

Pergunta 3 (Vinculo Salarial): O edital exige que a proposta compreenda a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas. Tendo em vista que
o objeto € um contrato por resultado (sem DED), a jurisprudéncia do TCU (e.g.,
Acordao 557/2017-Plenario, citado no Acordao 1189/2025) entende que a proposta de
precos nao €& capaz de vincular o contratado quanto aos custos unitarios, pois a fixagéo
de salarios ndo € compativel com contratos de medicao e pagamento por resultado
objetivamente aferivel. A Administracdo confirma que nao existe obrigatoriedade de que
os salarios praticados pela Contratada aos seus profissionais sejam idénticos ou
minimamente vinculados aos valores de custos que deram origem a proposta, durante
a execugao do contrato?

Pergunta 4 (Vinculo CLT vs. Pejotizacdo): A Lei n° 14.133/2021 estabelece a
responsabilidade solidaria/subsidiaria da Administracao e a fiscalizacao individualizada
dos encargos trabalhistas, Exclusivamente, em contratos com dedicagédo exclusiva de
mao de obra (Art. 121, §§ 2° e 3°. Nos contratos sem DED, como este, a
jurisprudéncia do STF e do TCU (Acérdao 1189/2025-Plenario) reconhece a licitude de
modalidades de relacédo de (Pessoa Juridica) valido pelo principio da livre iniciativa.

E fundamental notar que, segundo o Acérddo 1189/2025-TCU-Plenario, a
subcontratacdo ndo se confunde com a pejotizagao.

» A Subcontratacdo se caracteriza pela transferéncia da execugao de parte de um
servico ou bem para outra empresa, usualmente por razdes de capacidade técnica.

» Ja a Pejotizacdo é uma modalidade de relagdo de trabalho na qual o trabalhador
constitui uma pessoa juridica (geralmente empresa individual) para a prestagcado de
servigos, emitindo notas fiscais em vez de receber salarios, e é reconhecida como licita
pelo STF.
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A vedagao ou regulamentagdo da subcontratacdo (como o Art. 4.15 do TR que a
permite parcialmente) ndo implica a obrigatoriedade de contratagcdo pelo vinculo
celetista nem impede outras formas de contratacdo admitidas pelo Direito e pela
jurisprudéncia.

A Administracdo Municipal confirma que, por se tratar de um contrato de servigcos
continuos sem dedicagao exclusiva de mao de obra, ndo existe obrigatoriedade de que
os profissionais alocados mantenham vinculo exclusivamente celetista (CLT) com a
Contratada, sendo permitida a utilizacdo de outras modalidades licitas de contratacao,
como a prestacao de servigos por Pessoa Juridica (pejotizacao)?

Estamos corretos em nosso entendimento?

Aguardamos as respostas de acordo com Art. 164, Lei 14.133/2021

Resposta do Pregoeiro em 22/10/2025:
I. SOBRE A QUALIFICAGAO TECNICA (SIMILARIDADE DO OBJETO)

1) A Administragcdo confirma o entendimento apresentado pela licitante quanto a
interpretacédo do art. 67 da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo estabelece que a
comprovacdo de aptidado técnica deve ser exigida com base na similaridade de
complexidade técnica e operacional, e ndo na identidade literal de objeto. Assim, seréo
considerados validos, para fins de comprovacdo do Requisito 2 (Implantagdo e
Manutencdo de AVA), atestados que demonstrem a execucdo de servicos de alta
complexidade em tecnologia da informacéo, tais como:

) Desenvolvimento, sustentacdo e manutencado de sistemas de informacéo ou
plataformas digitais complexas, inclusive quando mensuradas por métricas de software
(Unidade de Servigo Técnico UST ou Pontos de Funcao PF);

) Execucao de servicos de Fabrica de Software e desenvolvimento de solugdes
web, mobile ou portais institucionais de gestao de usuarios, conteudos e integragdes;

o Projetos de arquitetura de software, seguranca da informacdo e
interoperabilidade entre sistemas, equivalentes ou superiores em complexidade técnica
a implantagao e manutencao de um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Desde que o(s) atestado(s) comprovem experiéncia compativel quanto a natureza,
relevancia e complexidade dos servicos, a Administracdo os considerara aptos, em
conformidade com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos n° 2606/2021 e n°® 1893/2023-Plenario).
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Il. SOBRE A FORMA DE EXECUGCAO E O REGIME DE TRABALHO

2) O entendimento esta correto. O contrato em questdo é de servigos de tecnologia da
informacéo, cuja execucdo se da preferencialmente de forma remota, conforme a
natureza digital do objeto.

O atendimento presencial nas dependéncias da Camara Municipal sera exigido apenas
quando imprescindivel, em situagdes de manutencao fisica, acompanhamento técnico ou
suporte emergencial e treinamento, devendo ser realizado em horario comercial ou em
regime extraordinario, conforme a necessidade do servico.

3) QUANTO A REMUNERAGAO E VINCULAGAO SALARIAL

O edital prevé contratagao por preco global com pagamentos mensais, conforme o Termo
de Referéncia, configurando servigo continuado sem dedicagao exclusiva de méo de obra
(DED).

Em razdo de o contrato ndo exigir dedicagcdo exclusiva, ndo ha vinculagao obrigatoria
entre os custos unitarios informados e os salarios efetivamente pagos pela contratada,
devendo esta apenas assegurar o cumprimento integral das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias incidentes sobre seus empregados, conforme art. 121 da Lei 14.133/2021.

4) QUANTO A NATUREZA DO VINCULO TRABALHISTA (CLT OU PESSOA
JURIDICA - “PEJOTIZACAO”)

O item 4.15 do Termo de Referéncia prevé a possibilidade de subcontratacdo parcial,
respeitados os limites da lei.

Nos contratos sem dedicagéo exclusiva de mao de obra, a Administragdo nao interfere na
forma de vinculo adotada pelo contratado com seus profissionais, desde que a execugao
ocorra de acordo com o contrato e sem caracterizar subordinagdo direta com o 6rgao
publico.

O art. 121, § 2° e 3° da Lei 14.133/2021 limita a responsabilidade subsidiaria da
Administragcdo apenas aos contratos com DED. O TCU, em recente Acérddo n°
1189/2025-Plenario, reafirmou que, nos contratos por resultado, é legitima a adogao
de modelos de prestacdo de servigo via pessoa juridica (“pejotizagao”), desde que licitos
e fiscalizados. A Administracdo nao exige vinculo celetista entre a contratada e seus
profissionais, podendo ser utilizadas formas licitas de contratagéo, inclusive por meio de
pessoa juridica (prestacao de servigco), desde que observadas as normas trabalhistas e
fiscais vigentes e que nao haja subordinagdo direta com a Camara.
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