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O presente estudo foi desenvolvido em conformidade com o art. 18, §1° da
Lei n° 14.133/2021 para demonsirar a necessidade de sistema informatizado e
integrado de gestdo publica para a Camara Municipal de Santana de Parnaiba

conforme Documento de Formalizagao de Demanda — DFD n° 024/2025, de 10 de
margo de 2025.

Dessa forma este estudo visa evidenciar ¢ problema a s y
melhor solugdo. Assim, sera possivel avaliar a viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratagdo, a qual servira de base ao termo de referéncia a ser

elaborado, caso se conclua pela viabilidade.

ma a
=

r o problem ser resolvido e a sua
i

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1.  Atualmente a licenga de uso de software de sistemas informatizados de
gestdo publica é concedida pela empresa CECAM Consultoria Econdmica
Contabil e Administrativa Municipal Ltda, CNPJ. 00.626.646/0001-89,
compreendendo os seguintes modulos ativos: Administragdo de Pessoal com
portal do servidor; Almoxarifado; Compras, licitacbes e contratos; Controle
Interno; Patrimdnio; Portal da Transparéncia e Informagdes Gerenciais.

1.2. Ao longo da vigéncia contratual, o mddulo de Contabilidade Publica e
Tesouraria foi desativado, em razdo da falta de integracdo do Sistema
informatizado CECAM contratado pela Camara com o sistema Informatizado
CECAM contratado pela Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
necessaria para cumprir exigéncias do SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orgamentaria, Administracéo Financeira e Controle) e os mddulos de

Controle de Frota e e-SIC até o momento nao foram ativados.

1.3. A contratagéo da empresa CECAM ocorreu por meio de processo licitatorio
pela modalidade Tomada de Precos n° 001/2021, do processo administrativo n°
0568/2021 do quai se originou o contrato n® 005/2021, cuja vigéncia se encerrara
em 25 de maio de 2025, ndo cabendo mais prorrogacao.

1.4. Diante da proximidade do encerramento do contrato, torna-se necessario
avaliar sobre qual seria a melhor solug&o para gerenciar os dados pertinentes as

atividades administrativas da Camara, tais como: controle de pessoal; controle de
compras, licitagdes e contratos; controle de almoxarifado; controle de patriménio, + |
controle do portal de transparéncia e emissdo de relatérios de informacdes N
gerenciais, uma vez que ha anos a Céamara utiliza sistema integrado, tornando \J

assim mais eficiente seus processos.

1.5. A n&o utilizagdo de sistema informatizado ensejaria em controles manuais,
utilizando de ferramentas paliativas que nao possuem a mesma eficiéncia e
agilidade na tomada de decisdes, podendo dessa maneira comprometer a
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transparéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, pois a falta de
automatizagao das rotinas administrativas impacta diretamente na qualidade dos
Servigos prestados a populacao.

1.6. O uso de sistema integrado de gestéo publica visa a reducéo de retrabalho
€ erros, pois 0s processos sdo automatizados, além de proporcionar agilidade
nos processos de almoxarifado, compras, licitagcbes e contratos, facilidade na
gestéo ce recursos humanos, seguranca e armazenamento de dados, maior

transparéncia e melhoria no atendimento ao Cidadao.

1.7.  Quanto ao mdédulo de Compras, Licitagdes e Contratos ha que se frisar que

com o advento da implementagcédo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - Lei Federal n® 14.133/21 e a regulamentacdo dada pela

Resolugdo n° 001/2024 no ambito desta Casa de Leis, torna-se latente a
necessidade de uma readaptagdo sistémica para melhor enquadramento com a

nova Legislagao.

1.8. Diante do exposto, demonstra-se a significancia deste estudo para
identificar qual sera a melhor solugéo para sistema informatizado e integrado referente
aos processos de Administragdo de Pessoal com portal do servidor;
Aimoxarifado, Compras, licitagdes e contratos; Controle Interno; Patiimonio;
Portal da Transparéncia e Informagdes Gerenciais imprescindiveis ao
desenvolvimento das atividades administrativas essenciais ao bom andamento da
gestdo publica, de forma a demonstrar comprometimento com a inovacdo e

modernizagao na administragao publica municipal.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1. A presente contratacdo esté alinhada com o planejamento da Camara e

consta no Piano de Contratagbes Anuai — PCA disponibilizado no Portai Nacionai
de Contratagées Publicas — PNCP e no site da Camara.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Visita técnica

3.1. A avaliagdo prévia dos locais é necesséaria para o conhecimento pleno das \
condigbes e peculiaridades do servigo a ser executado, sendo assegurado ao A
interessado o direito de realizagao de vistoria prévia, acompanhado por servidor \J
designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 9 horas as 16 horas.

3.2. O agendamento devera ser realizado por e-mail: /
compras@camarasantanadeparnaiba.sp.gov.br em datas a serem definidas em !
edital. Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em
realizar a visita prévia.

™~

N
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3.3. Para a visita, o representante legal da empresa ou responsavel técnico
devera estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade
Civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagao para a
realizacao da vistoria.

3.4. A Camara fornecera um Atestado de Visita Técnica — que devera ser
entregue junto aos Documentos de Habilitagao.

2R N lirita +nm|t\_n+ r\nlc\na
v.J. QO licitante YuC Uplal pCid Na

la por declaragao formal assmada pelo seu responsavel tecnlc acerca do
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacdo nos termos
do art. 63, inc. IV, §3° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.6. A proponente que nao realizar Visita Técnica, mesmo que facultativa, nao
podera auegar sob qualguer pretexto, desconhecimento do local € infraestrutura
onde serdo executados os servicos constantes no Termo de Referéncia e nem
tampouco utilizar-se deste artificio para alegar desconhecimento das
caracteristicas do objeto licitado que tenha, de alguma forma, influido sobre o
custo, preparagdo da proposta para execugdo do objeto, ou que venha lhe
acarretar prejuizos.

3.7. O interessado n&o podera pleitear modificagc“)es NOS Pregos, Nos prazos ou
nas LU[WGIQOGS bUIIlIdlUdIb ldlIIpUULU dlegdl qudlbqutﬂ pIEJUILOb ou reivindicar
quaisquer beneficios sob a invocacdo de insuficiéncia de dados ou de

mformagoes sobre o local em que sera realizado o objeto da contratagao.

Da Integragao com o SIAFIC

3.8. Os sistemas estruturantes a serem contratados devem integrar com o
SIAFIC, que é contratado e mantido pelo Poder Executivo Municipal.

3.9. No quesito de integrag@o, como bem ponderou o Tribunal de Contas do

Mato Grosso do Sul , em comunicado publicado no Diario Oficial do Estado no dia
26 de janeiro de 2023, o SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execucgao
Orgamenta’ria Administragéo Financeira e Controle deve permitir a integra(;éo
ente federativo, em atendimento ao prevusto no § 6° do Art. 1°, do Decreto
Federal n°® 1O 540, de 05 de novembro de 2020. A néo integragéo do SIAFIC com
federatlvo, contrarla a deﬂmgao de S|stema Integrado, constante do INCisSO II, do \ J
Art. 2° do Decreto n° 10.540/2020, descaracterizando o SIAFIC. Portanto, os p

sistemas deverao possibilitar a integragédo junto ao SIAFIC. /
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Da exigéncia da prova de conceito (POC)

3.10. A empresa cuja proposta seja classificada em primeiro lugar devera
submeter-se a uma prova objetiva de concsito (PoC - Proof of Concept), apds o
julgamento das propostas de pregos e declaragao provisoria do vencedor, a fim
de garantir que os sistemas ofertados atendam a todas as exigéncias.
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que tera por finalidade avaliar a proficiéncia das empresas qualificadas e tera
carater eliminatorio, conforme as informagodes contidas no Termo de Referéncia.

3.12. A prova de conceito sera baseada em elementos objetivos, constituidos por
requisitos objetivos de tecnologia, e requisitos da descricao dos sistemas. Cada
item componente de tais subtitulos devera ser demonstrar objetivamente, com a
execucao de rotina, relatério ou funcdo requisitada.

3.13. A Prova de Conceito ocorrerd nas dependéncias da Camara, no prazo
definido no Edital, apds ter sido proferido o resultado provisorio da disputa e com

duragao maxima de 05 (cinco) horas para cada sistema, conforme cronograma a
ser apresentado, seguindo o horario de trabalho da Camara.

3.14. A ordem de avaliagéo da POC seré a ordem de classificacdo das Licitantes
qualificadas, ou seja, a primeira colocada no certame tera sua solugao avaliada e,
caso ndo seja aprovada, esta sera eliminada do processo licitatorio, passando a
avaliacdo da equipe técnica de avaliagdo a segunda colocada. Esse processo se

.
atirAa An oAl Assa
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técnicas que julgarac a POC.

3.15. A Licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, daqui por diante
P -l m miimmin ] m mrmm o mmhm UL IAATITTANITIE AA OAVNIAL Il\f\xnl’ iy s A s oy feh e e §
geindiminada Sliripiesitieiite LIGITAINTE VI /"\V/-\l_l/-\\y/"\u ueveid L,UIII[..HUVdI yue
atende a todas as funcionalidades descritas neste Estudo Técnico Preliminar na
prova de conceito, sob pena de desclassificacao.

3.16. A Contratante apresentara a lista de requisitos a serem avaliados na POC,
conforme descritos na Tabela de Requisitos Técnicos do Software para
Gerenciamento Eietronico de Processos e Documentos, Anexa a este Estudo
Técnico Preliminar.

3.17. A Prova de Conceito consiste na apresentagdo final em pleno
funcionamento pela LICITANTE EM AVALIACAO, permitindo a averiguagédo -
pratica das funcionalidades e caracteristicas do sistema, devendo ser |\,
acompanhada por uma Equipe Técnica de Avaliagéo da Contratante. Y

3.18. Para a realizagdo da Prova de Conceito, a LICITANTE EM AVALIACAO /
devera fornecer todos 0s equipamentos necessarios a analise do piloto/amostra ,
da solug&o apresentada, tais como ambiente unico com a solugéo devidamente
instalada, configurada e parametrizada, rede e equipamentos proprios, pessoal
técinico necessario, etc. Todas as licencas, toda a infraestrutura e todos os
equipamentos necessarios.
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3.19. Antes de comecgar a POC, a Contratante podera verificar a conformidade
dos softwares e equipamentos fisicos no ambiente de instalagdo para n&o haver
quaisquer duvidas quanto a integridade, conformidade e confiabilidade do
processo, podendo a LICITANTE EM AVALIACAO ser reprovada

AnAA

i+ i nta aa var Aim
automaticamente, se verificada alguma irregularidade, até mesmo antes de iniciar

a POC.

3.20. Eventuais questionamentos prévios acerca da execucdo da Prova de
Conceito poderéo ser feitos pelas Licitantes, oportunamente, nos prazos
pertinentes ao pedido de esclarecimentos e impugnacgdes, depois de publicado o
edital de licitagao.

Da Equipe Técnica de Avaliagao da Prova de Conceito

3.21. A equipe responsavel pela avaliacdo técnica sera composta por membros
indicados das seguintes unidades administrativas da Contratante: Um membro do
Divisdo de Tecnologia e Seguranga da Informagéo; Pelo menos um membro de
cada area tecnica (modulo).

3.22. A equipe devera:

3.22.1. Coordenar a execugao de todas as atividades relativas a Prova de
Conceito e reaiizar questionamenios quanto ao piloto/amostra
apresentado, podendo realizar diligéncias.

3.22.2. Declarar, no decorrer da prova de conceito, a conclusédo das atividades
de Avaliagdo Técnica (Vale ressaltar que declarar a conclusdo néo
consiste em confirmar o atendimento ou n&o do requisito. Tal resposta
somente sera disponibilizada no Relatdric de Julgamento da Prova de
Conceito).

3.22.3. Emitir ao pregoeiro o Relatério de Julgamento da prova de conceito,
devidamente justificado, para continuidade do procedimento licitatorio.

Dos Procedimentos da POC

3.23. Todos os requisitos solicitados na prova de conceito deverdo ser
demonstrados e validados.

3.24. A licitante em avaliacdo sera reprovada se nio conseguir demonstrar o
percentual minimo dos requisitos exigidos na POC.

3.25. Se a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar nao

comparecer a sessao da Prova de Conceito, sera desciassificada e sera
convocada a segunda colocada e assim sucessivamente.

3.26. Durante a Prova de Conceito, somente a Equipe Técnica de Avaliacdo e o

Pregoeiro poder&o se manifestar com questionamentos pertinentes a verificagio e
quanto ac cumprimento dos requisitos licitatérios, respectivamente, sendo a eles

facultado realizar diligéncias para aferir o cumprimento dos requisitos, ndo sendo .
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permitida, durante eventual diligéncia, qualquer alteracdo no produto criado para a
Prova de Conceito, salvo para parametrizacdo e alteracdes feitas através da
Interface da Solugao Web, com o conhecimento de toda a equipe da POC.

Dos Prazos da POC

3.27. A Camara divulgara no Edital de Licitagdo, a data ou o prazo para a
realizag&o da prova de conceito.

3.28. A Contratante divuigara o resuitado da Prova de Conceito na piataforma
BBMNET, via chat, PNCP e no site da Céamara.

Critérios de Avaliagao da POC

3.29. Na avaliacao terdo itens que serdo “Obrigatérios” e “Altamente Desejaveis”
descritos na Tabela de Requisitos Técnicos, que serdo apresentados no Termo
de Referéncia.

Exigéncias de habilitagao

8.1. Para fins de verificagdo de regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira devera o licitante comprovar requisitos obrigatorios e
usuais para todas as contratagdes, conforme descrito no Edital.

8.2. Dada a relevancia desta contratacdo, a licitante vencedora devera
comprovar por meio de certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo

ranenlhn nraficcinnal  AAamMmnatanta niianAdAn fAar A racn g T=) amanctram
CUTOTIHIU  PIUnooiuinidi uunq.n.ueluo, \1L|cu GG 70 C Casgo, uc Cinivrioucini

capacidade operacional na execucgao de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

8.3. Devera comprovar, ainda, a habilitagdo econémica e financeira,
apresentando os documentos necessarios que comprovem a saude financeira da
empresa.

8.4. Tais solicitagbes se fazem necessarias, pois a falta de expertise, experiéncia
ou saude de financeira da contratada podera comprometer seriamente a
execucdo das atividades administrativas da Camara, uma vez que se trata de
sistema integrado. Assim, falha no sistema trara danos a toda a cadeia de
atividades desta casa legislativa.

Sustentabilidade

3.30. A empresa contratada devera responsabilizar-se pela adocéo das medidas
necessarias a prote¢do ambiental e as precaugdes para evitar a ocorréncia de
danos ao meio ambiente e a terceiros, observando o disposto na legislacao
federal, estadual e municipal em vigor, e perante os 6rgédos e representantes do
Poder Publico e terceiros por eventuais danos ao meio ambiente causados por

P e et el et b re Fa
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acad Ou OMisSsSao sua, & Seus empregadaacs, prepostos ou contratados.
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Garantia para licitar

3.31. Dada a complexidade do objeto sera exigida a garantia para participagao,
con farma Art BER da |l ai I:cdargl 14 ‘13’-1,/’)‘1I7 a garcnhg carid da 10/ (nm pcr cantn)

FTHINJLLLING 7\ UU M L N TN Yol A v LA VeIILVI
do valor estimado do objeto da contratagdo que nas mesmas modalidades e
critérios previstos no §1° do artigo 96 da Lei 14.133/21.

3.32. Esta garantia sera devolvida para os licitantes ndo qualificados apés a
publicagdo da homologagédo do certame pela autoridade superior, permanecendo
depositada apenas a da proponente declarada vencedora do certame até a
apresentagao da garantia do contrato.

Garantia da contratagao

3.33. Havera exigéncia da garantia de 5% (cinco por cento) do valor inicial da
contratagdo nos termos dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021,
para obtermos uma seguranca adicional, pois o descumprimento contratual por
parte da contratada, podera ensejar em grandes danos a Camara, uma vez que
se a empresa deixar de prestar os servigos serdo comprometidos os principios da
eficiéncia, transparéncia e publicidade.

Conformidade com normas e legislagdes

3.34. A segquir as principais normas e legislagdes aplicaveis:

~ Lein®12.527/2011- regula o acesso a informagdes previsto no incise XXX!!!
do art. 5° , noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal: altera alein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias.

~ Lei 13.709/2018 - Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD)

» Lei Complementar N° 101, de 4 de Maio de 2000 Estabelece normas de
finangas publicas voitadas para a responsabiiidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

» InstrucGes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e Comunicados da
AUDESP: Auditoria Eletrénica de Org&os Publicos.

» Sempre que houver alterac@o de legislagao referente a normas e portarias do
TCESP, LRF, Legislac&o trabalhista, Legislagcdo das Licitagdes, alteracéo da
AUDESP e demais legislagdes que refletem na boa forma de execuc3o do
objeto, a SOLUCAQ devera ser customizada pela EMPRESA sem qualquer
6nus para a Camara Municipal.

A
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4.1. Os sistemas atenderdo os seguintes moédulos: = -

e Sistema de Administragcdo de Pessoal com portal do servidor
o Sistema de Compras, Licita¢gdes e Contratos

¢ Sistema de Aimoxarifado

e Sistema de Patriménio

o Sistema de Controle Interno

e Sistema de Informagdes Gerenciais

¢ Sistema de Portal da Transparéncia

4.2. O servigo serg executado de acordo com as seguintes etapas::

Etapa 1

VALOR

SERVICOS DE MIGRACAO, CONVERSAO E IMPLANTACAO
IEM UNICO

COM TREINAMENTO DOS SERVIDORES

1 Sistema de Administracéo de Pessoal com portal do servidor R$
2 Sistema de Compras. Licitacées e Contratos R$
3 Sistema de Almoxarifado R$
4 Sistema de Patiimbnio R
5 Sistema de Controle Interno R$
6 Sistema de Informacdes Gerenciais R$
7 Sistema de Portal da Transparéncia R$

Etapa 2

SERVICOS DE LICENCA DE USO, VALOR VALOR VALOR

SUPORTE TECNICO E MANUTENGAO MENSAL ANUAL 5 ANOS
1 Sistema de Administracdo de Pessoal com portal | R$ R$ R$
do servidor
2 Sistema de Compras, Licitacdes e Contratos R$ R$ R$ “ l\
3 Sisteina de Alimoxaiifado R$ R RS X)
4 Sistema de Patrimdnio R$ R$ R$
5 Sistema de Controle Interno R$ R$ R$
6 Sistema de Informacdes Gerenciais R$ R$ R$
7 Sistema de Portal da Transparéncia R$ R$ R$ ,
\
:\’N ¥
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Etapa 3
VALOR VALOR TOTAL
ITEM SERVIGOS COMPLEMENTARES UNITARIO (5 ANOS)
1 Servicos de Capacitacao: R$ R$ R$
20 Servidores (anual)
2 Customizacdo e Parametrizacdao sob | R$ R$ R$
Demanda: 60 horas (anual)

TOTAL R$

VALOR GLOBAL: Valor total (5 anos) = Etapa 1 + Etapa 2 + Etapa 3 =
RS oo (valor por extenso).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Trata-se de necessidade de licenga de uso de sistemas de gestdo publica,
com os servigos de migragao, conversdo de dados, implantacdo dos sistemas,
capacitagao dos servidores, manutencao e suporte técnico para o periodo de 05
(cinco) anos, prorrogaveis em conformidade com a lei.

5.2. Para a contratagdo de sistemas em tela, apresentamos as seguintes
solugdes:

QUANTO A TECNOLOGIA UTILIZADA

5.2.1. Solugdao 1 — Em ambiente multiusuario WEB, os usuarios podem

x

acessar a piataforma de quaiquer iugar coim conexao a intemet,
facilitando o trabalho remoto.

[4,]
Nr
N

. Solugao 2 —Em ambiente DESKTOP arquitetura cliente-servidor,
requer a instalagdo e atualizagdes manuais no servidor.

QUANTO A FORMA DE CONTRATACAO

5.2.3. Solugéo 1- Aquisic;éo de Iicenc;a e oédigo fonte, sendo

bdllldld d bUHIpId Ud Ilbb‘ilg,d e UU bUUIgU IUIILS belIUU ent
dos programas.

a cargo

ao oetento*

5.2.4. Solugao 2 - Locagao de Licenga, por essa forma de contratagéo,
durante o periodo determinado em contrato (servico continuo) a \J
Camara loca a licenca de uso de seus sistemas.

5.2.5. Solugdo 3 — Desenvolvimento de solugdes por equipe técnica prépria,  /,
devendo a Céamara possuir equipe técnica especializada, com
expertise em desenvolvimento de sistemas.

CAlisali~ bbb A A S~

Soiugao 4 - uunuata@au Je empresa para desenvolvimento
solugdes personalizadas, ficando esse sistema da maneira que
Camara entender mais propicio.
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N.ome: Francisco Ivanilson Sales

5.3. Em analise das solugdes propostas, concluimos que, com relagdo a
tecnologia utilizada ambas as solugdes (1 e 2) sao viaveis e necessarias, pois a
Camara atualmente ja trabalha com esses 2 (dois) formatos, tendo modulos mais
adaptados em sistema WEB e outros que utilizam o sistema DESKTOP.
Portanto, o sisteima deve ser desenvolvido para operar em ambiente
multiusuario WEB e ambiente DESKTOP arquitetura cliente-servidor, o que
nao gerara conflito entre eventual disponibilizagdo de ambas, por ocasido da
conclusao do processo licitatorio.

5.4. A Céamara definira em qual ambiente (ambiente multiusuario WEB/
ambiente DESKTOP arquitetura cliente-servidor ) funcionara cada modulo a
ser contratado, podendo ser solicitada a troca do ambiente para se adequar as
novas necessidades da Camara.

5.4.1. Vantagens solucao 1 (WEB):

a) Diminui gastos com infraestrutura fisica, como servidores, e otimiza
0 Uso de recursos, resultando em economia:

b) Atualizagbes e manutengdes sado realizadas de forma centralizada,
garantindo que todos o0s usuarios tenham acesso as Uultimas
funcionalidades e corregdes de forma rapida e eficiente;

c) Permite a integragdo de diversas fontes de dados, possibilitando
uma vis@o mais abrangente e integrada das operagdes.

5.4.2. Vantagens solugdo 2 (DESKTOP):

a) O funcionamento offline é possivel em sistemas desktop,

permitindo que o0s usuarios continuem trabalhando mesmo em
locais sem conexao a internet;

b) Com a execugéo local, os dados sdo armazenados no proprio
servidor, proporcionando maior controle e privacidade sobre as
informacgdes sensiveis, 0 que pode ser uma vantagem em questdes
de segurancga e conformidade regulatoria.

5.4.3. Desvantagens soluc¢ao 1 (WEB):

a) A necessidade de conexao constante a internet pode ser um
obstacuio em areas com infraestrutura precaria ou em momentos
de instabilidade na rede;

b) A exposigcdo online aumenta o risco de ataques cibernéticos,
exigindo medidas adicionais de seguranga € monitoramento
constante;

c) A manutencdo e suporte da plataforma ficam nas maos do
provedor do servigo, gerando dependéncia externa e possive! falta
de controle sobre atualizagdes e mudangas.

Ny
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5.4.4. Desvantagens solucéo 2 (DESKTOP):

043\. A ‘/@' FIS.

a) Manter e atualizar sistema deskiop pode resuitar em custos
adicionais de manutencdo e suporte técnico, especialmente em

ambientes complexos ou com grande numero de usuarios;

b) A dependéncia de armazenamento local aumenta o risco de perda
de dados devido a falhas de hardware, falhas do sistema ou danocs
fisicos aos dispositivos, exigindo medidas rigorosas de backup e
recuperacao de dados.

5.5. Em relagdo a forma de contratagéo, entendemos a solugdo 1 (aquisicao
licenca e codigo fonte) inviavel, pois a principio, a Camara ira despender uma
quantia significativa para a aquisigao da licenga e do cédigo fonte, em valores que
poderiam ultrapassar o planejamento orgamentario € ndo possuimos em nosso
quadro de servidores corpo técnico robusto para proceder com as atualizagbes
necessarias.

56. A solugao 3 (Desenvolvnmento de solugdes por equipe técnica propria)
inviavel, por ndo possiuir corpo técnico especializado, portanto, seria necessario
concursar servidores publicos para tal tarefa, gerando, além do tempo necessério,
despesas de natureza continua, ou seja, que impactam o orcamento anual por

longo periodo.

5.7. Asolugdo 4 (Contratacao de empresa para desenvolvimento de

solugdes personalizadas) inviavel, pois além de ser necessario um valor
significativo para a contratacao desses servicos, qualguer servico personalizado
geralmente demanda mais tempo para ser concluido, o que pode impactar prazos
de implementacao e utilizagdo dos sistemas, ficando a Camara dependente da
empresa contratada para atualizagbes e manutencdo ou entdo, deverd manter

corpo técnico especializado para tal fim.

5.8. Assim, a Solugdo 2 (Locagao de Licenca) foi considerada viavel em
virtude da locacao da licenca de uso possuir valores razoaveis e proporcionais ao
previsto no planejamento orcamentario da Camara e as atualizagdes de sistema
estarem inclusas com as implementacdes de forma agil, pois o sistema ja vem
pronto para uso. Aimplementacdo, atualizagbes e customizacbes serdo de
responsabilidade da futura contratada, cabendo a Camara apenas sua
fiscalizagdo. Valido destacar também que, a locagéo de sistema ja é uma pratica ..
recorrente deste 6rgéo, nao havendo dbices ou prejuizos neste tipo de servico. i

SISTEMA PARA OPERAR EM AMBIENTE MULTIUSUARIO WEB OU
AMBIENTE DESKTOP ARQUITETURA CLIENTE-SERVIDOR ¢ uma solucéo
com especificagdes usuais de mercado sendo possivel a realizacdo de licitacéo
na modalidade pregdo, cujo critério de julgamento podera ser o menor preco
global em conformidade com o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021. ‘

~
(‘\f
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6. ESTIMATIVA DO PREGO DE CONTRATACAO Visto: yariuac

6.1. Utilizamos como base os valores do contrato vigente entre a Cémara e a
empresa que nos fornece os sistemas informatizados integrados, aplicamos o
indice de corregdo IGPM, perfazendo o valor total anual de R$ 388.64967
(trezentos e oitenta e oito mil, seiscentos e quarenta e nove reais e sessenta e
sete centavos). Conforme tabela abaixo:

MODULOS VALORES ANUAIS
ADMINISTRAGAO DE PESSOAL RS 81.821,04
ALMOXARIFADO RS 61.365,75
CONTROLE INTERNO RS 40.910,46
COMPRAS LICITACOES E CONTRATOS|| RS 68.184,14
PATRIMONIO RS 34.092,07
PORTAL DA TRANSPARENCIA RS 61.365,75
INFORMAGOES GERENCIAIS R$ 40.910,46

TOTAL R$ 388.649,67

6.2. A respectiva estimativa de pregos preliminar visa a escolha da melhor
solugdo para a contratagéo e a andlise de sua viabilidade. Vislumbra-se que tal
valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, sendo que,
caso esta proposta seja considerada viavel, a divisdo de compras e licitagdes ira
realizar a pesquisa de pregos com base no artigo 23 da Lei de Licitagdes.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Para viabiizar o funcionamento da soiugdo, devera ser efetuada a
implantag&o, compreendendo o diagnostico, configuragdo, habilitacéo do sistema
para uso, conversao/migragéo e o aproveitamento de todos os dados cadastrais e
informagdes dos sistemas em uso.

7.2. Devera ser apresentado, Plano de Treinamento destinado a capacitagdo dos
usuarios e técnicos operacionais para a plena utilizacdo das diversas
funcionalidades de cada um dos sistemas, abrangendo os niveis funcional e
gerencial.

7.3. Sera necessario disponibilizar suporte técnico através de telefone,
remotamente, chat e em alguns casos presencialmente, para sanar as duvidas e
dificuldades encontradas pelos usudrios dos sistemas.

7.4. Em 2020 o Governo Federal regulamentou através do Decreto n°
10.540/2020, definindo que a partir de janeiro de 2023 todos os 6rgdos publicos

;
municipais deveriam estar inclusos no SIAFIC (Sistema Unico e Integrade de

MO D

Execugdo Orgcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle), ou seja, € um

Y
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sistema unico de contabilidade, para os poderes e 6rgédos municipais, que por sua
vez, devera conversar com 0s outros sistemas estruturantes destes 6rgéos. Com
isso a Camara nao possui 0 moédulo contabilidade, pois ela acessa o maodulo
contabilidade da Prefeitura, para cumprir as exigéncias do SIAFIC. Entdo os
sistemas a serem contratados pela Cémara, deverdo estar preparados para
integrar junto ao médulo contabilidade que estard no banco de dades~da. v-
prefeitura. Fls. v

Processon®__ Db /2025
Npme: Francisco Ivanilson Sales
8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO oBYEieg JVAR Yo

8.1. A solucéo a ser Contratada deve permitir a padronizacao de toda a estrutura
tecnolégica de Gestéo, visto que a imposicao de um determinado padr&o parte da
presuncdo de obtencdo de outros beneficios, tais como: a reducdo de custos de
manutencdo, redugdo de custos de treinamento e a compatibilizagdo entre os
diversos 6rgaos publicos, mediante economia de escala e uma melhor aderéncia
das solugdes aos processos administrativos internos.

8.2. A divisao da contratacdo em lotes implica na perda de garantia de
integridade referencial de dados caso duas ferramentas de fornecedores distintos
comecassem a se intercomunicar, alterando concomitantemente importantes
bases de dados que seriam distintas, o que implica no risco de entrave tecnico,
tornando-a mais onerosa e menos confiavel.

8.3. Ademais, & tecnicamente dificilimo garantir a integridade referencial de
dados que constantemente sdo aiterados por ferramentas de desenvoivedores
com diferentes visdes de tecnologias e rotinas de seguranca.

8.4. Além da economia de escala obtida com a contratagdo de uma unica
empresa, j& que, por exemplo, haveria apenas uma base de dados integrada a
ser assimilada e gerida, e todas as ferramentas seriam rodadas a partir de
plataforma Unica, o que evitaria manutencbes em diversas plataformas, a
contratacdo de sistema unico integrado evita a necessidade de dupla ou tripla
capacitagdo dos usuario, 0 que implicaria em potencial desperdicio de dinheiro
publico com o pagamento das despesas de duas ou mais equipes de implantagao
e treinamento, ou ainda com o desenvolvimento e manutengao de ferramentas de
integracdo entre os diversos sistemas, partindo do entendimento de que varias
empresas poderiam se sagrar vencedoras.

8.5. Enfim. diversas razdes de interesse publico recomendam a licitagao em lote
unico, de modo que, ao contrario do que o olhar técnico — norém abstrato e
dissociado do contexto administrativo — indica, ha significativas justificativas para
a licitacdo de softwares de gestdo em lote Unico, ao exemplo do que vem
ocorrendo na grande maioria dos municipios brasileiros, salientando-se que, a (//
contratacdo de apenas um fornecedor demandara apenas uma plataforma para

interacdo entre os sistemas e ainda, economizando-se com manutengao,

treinamentos, dentre outros.
-~
8

~
Ke

4 -
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8.6. Concluimos que a contratacdo devera ser feita pelo menor prego global,
visando a padronizagao e redugao de gastos, uma vez que se trata deUspstema o~
estruturante integrado. il

Processo n°_ o0 /2025
Nome: Francisco Ivanilson Sales

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS Visto . IV AV \Ynu

9.1. Pretende-se, com 0 presente processo licitatdrio, assegurar a selecéo da
proposta apta a gerar a contratagcdo mais vantajosa para a Camara. Almeja-se,
igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, a fim de evitar contratagdo com pre¢o manifestamente inexequivel ou
superfaturamento na execugao do contrato.

9.2. Os resultados esperados na contratagao da Solu¢do resumem-se a:

» Celeridade e qualidade das atividades desempenhadas pelos servidores da
Camara, propiciado pela automatizacdo de fluxos de trabalho por sistemas

informatizados;
« Alinhamento na Gestdo Administrativa, pela ampliagdo da capacidade de
atendimentc as demandas, que permitira ac Gestor uma tomada de decis3c

precisa e eficaz,

« Aumento da Transparéncia e Acesso a Informacao, através do acesso mais
amplo e facilitado as informacgdes legislativas e alinhamento na Gestao
Administrativa.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1.Deverao ser definidos os itens obrigatérios e altamente desejaveis em cada
modulo; os itens a serem apresentados na POC, forma de execucao dos servigos
e as demais especificagdes que constardo no Termo de Referéncia.

10.2. A Divisdo de Tecnologia e Seguranga da Informacao devera acompanhar e
prestar suporte aos fiscais do contrato em todo o processo de conversao e
migracéo de dados, realizando a interagao necessaria entre a empresa que detem
a licenga e a vencedora do processo licitatdrio (nova contratagéo).

10.3. No ato de contratag&o, o gestor e o fiscal do contrato, com a anuéncia do
superintendente, deverdo alinhar junto a contratada uma agenda com a
programac;éo dos servic;os a serem executados, especialmente porque nos

i - -~ - o~ o i et ald PRV PN -~ v A Ol

pIUUIUb hé& servidores trabaihando durante o horario de expediente das 7h as 18h,
de segunda a sexta-feira, tudo de forma a facilitar a fiscalizacao.

10.4.Para atuagao de forma segura e com maestria, frisa-se aos servidores =, ,
nomeados como fiscal e gestor de contrato a importancia de treinamentos e
atualizagdes constantes, apesar de estarem aptos a realizacdo do
acompanhamento e monitoramento do objeto, como vem sendo demonstrado de

forma satisfatoria.

Ny
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTE®cCesson® | ), O /2025

Nome: Francisco Ivanilson Sales
11.1. Atualmente o sistema é administrado pela empresa \istcAM - Consultoria VL,

Econdmica Contabil e Administrativa Municipal Ltda, processo administrativo n°
058/2021 do qual se originou o contrato n® 005/2021. Assim , sta contratacao e
correlata, pois sendo vencedora empresa diversa daquela que atualmente presta
0 Servigo, sera necessario que haja um suporte da CECAM a nova prestadora de
SEervigos para que n&o ocorra a interrupgao dos trabalhos e seja executada toda a
transicéo de uma empresa a outra.

11.2. Também entendemos como correlata a integragdo com o SIAFIC, pois 0s
sistemas estruturantes a serem contratados devem integrar com o SIAFIC, que é

contratado e mantido pelo Poder Executivo Municipal de Santana de Parnaiba.

11.3.Sendo assim, faz-se necessario que a empresa vencedora do processo
licitatorio desenvolva mecanismos para que essas informagdes e documentos
sejam enviados de maneira precisa para que a Céamara possa efetuar seu
trabalho de forma correta, em conformidade com os ditames legais.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1.0s servigos prestados pela contratada deverao pautar-se sempre no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos, materiais e consumo de energia, bem como a geragdo excessiva de
residucs, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas
pelo contratante.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (POSICIONAMENTO CONCLUSIVO)

13.1. Apos todas as consideragdes registradas nos itens anteriores, considerando
a essencialidade da demanda, o alinhamento com o Planejamento Or¢camentario
da Cémara e com o Plano de Contratacbes Anual (PCA) e ainda pelo fato de
todos os elementos aqui relacionados serem nNeCessarios a Consecugado dos
beneficios pretendidos, declaramos a viabilidade da contratagao e recomendamos
a contratagao proposta.

Santana de Parnaiba, 20 de margo de 2025.
Comissao de Planejamento

( w&a )) u W <cw}(

~

k)Zantla Pereira Marques Macedo Eva Terezinha Martins

Divis&o de Compras e Licitacdes Divisao de Contabilidade
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