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Ref.: Pregao Presencial n® 002/2019

Impugnagao ao Edital

Processo Administrativo n® 057/2019

Objeto — Contratagdo de empresa para fornecimento futuro e parcelado de materiais de higiene

e limpeza.
A Comissio Permanente de Licitagdes.

Trata-se de encaminhamento de impugnag&o aos termos do
edital apresentada pela empresa Certame Comercial EIRELI - ME, a qual se insurge,
sinteticamente, a falta de exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, porquanto alguns dos
produtos licitados se inserem dentro do rol cuja fiscalizagdo estdo sob seu crivo. Requer, pois,
que seja acolhida a impugnagao, com o fim de constar no edital a exigéncia de apresentacéo da
referida autorizagéo a todos os licitantes que apresentarem proposta para os itens 1, 4, 5, 6,
11,12, 13, 14, 23, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 36, 37, 38, e 39.

Sem embargos das razdes expostas pela impugnante,

entendo que n&o merecem provimento.

Com efeito, assim dispde a Resolugdo ANVISA RDC n.

16/2014, quanto a obrigatoriedade da autorizagdo de funcionamento:
Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigdo, exportagdo, extragdo,
fabricagéo, fracionamento, importag&o, produgdo, purificagdo, reembalagem,

sintese, fransformagéo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos

destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes |

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Ja quanto a exclus&o de sua exigéncia temos que:
Art. 5° Néo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comércio varejista de produtos para satde de uso leigo;
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Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;
Il - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes e saneantes;

Pelo que se verifica da norma em apreco, empresas que
atuam no ramo varejista séo dispensadas da AFE, conforme, inclusive, ja decidido pelo Egrégio
S~ Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Processo TC-014721/989/17-6), com o necessario

destaque:

“‘Neste caso, havendo, entre os produtos licitados, materiais classificados como
saneantes domissanitarios, cogente é, para seu armazenamento, distribuigdo,
embalagem, expedi¢do, exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento,
importacdo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagéo e
transporte a devida autorizagao da ANVISA e licenga de funcionamento
emitida pelo 6rgdo sanitario competente, consoante dispéem os artigos 1° e
2° da Lei n® 6.360/76, bem como os artigos 1° e 2° do Decreto Federal n°
8.077/13, bem assim, da necessidade de registro dos produtos domissanitarios e

~~ cosméticos, com fundamento nos artigos 26 e 33 da Lein® 6.360/76".

E, mais adiante:

“Todavia, nossa jurisprudéncia também tem consolidado entendimento no
sentido de que o ato convocatério deve excetuar a referida exigéncia para as
empresas varejistas, cuja atividade seja a comercializagdo de “cosméticos” e
“saneantes domissanitarios”, por falta de imposicéo legal. Cito, a titulo de

exemplo, trecho do voto proferido pelo eminente Conselheiro Renato Martins

Costa, condutor da deciséo plenaria de 20/05/2015, nos autos do processo TC-
2510.989.15-5;

‘Ndo obstante, o ato convocatbrio deve excetuar a referida exigéncia para §
empresas varejistas, cuja atividade seja a comercializagdo de produtos
classificados como “cosméticos” e “saneantes domissanitarios”, por falta de

Imposigéo legal.”
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Assim concluiu o Egrégio TCESP:

Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela
PROCEDENCIA PARCIAL da representacéo e determino & PREFEITURA DE
LEME que, caso deseje prosseguir com o certame, que reformule o edital, de
forma a exigir, como requisifo de habilitagdo juridica, das participantes que
apresentarem oferta para os itens que constituem produtos saneantes
N domissanitarios, a apresentagéo de autorizagdo da ANVISA e de Licenga de
Funcionamento Estadual ou Municipal, ressalvadas as empresas que operam

no comércio varejista.

Da mesma forma, o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo ja decidiu, em Remessa Necessaria n® 1007085-52.2017.8.26.0510 - Rio Claro - VOTO N°
29.999:

Nessa esteira, resta evidente que ndo ha no regramento vigente nada que
impega as empresas varejistas de participarem da licitagdo, porquanto se
restricdo existe, esta diz respeito tdo-somente aos produtos de satide,
~ como medicamentos e insumos destinados a uso humano, por forga de
possiveis riscos, e ndo acerca dos produtos saneantes ou domissanitarios
(9.n), como in casu, de maneira que a concluséo alcangada pelo Tribunal de
Contas, além de reta, torna finda qualquer outra discussao, sendo, sem duvida
nenhuma, possivel o prosseguimento do cerfame, desde que observada as
devidas providéncias trazidas pelo TCE, mormente pelo fato de que o
regramento corrobora a respeitavel decisdo quando dispbe ndo ser exigida a
AFE dos estabelecimentos ou empresas lll- que realizam o comércio varejista de
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes (artigo 5° da

norma reguladora).

Ante o esposado e, considerando a concessédo da ordem pelo MM. Juiz a quo,
que reconheceu a ilegalidade da clausula do edital, tornando a liminar outro
concedida em definitiva, outra ndo é a solugéo, senédo a reforma do respeitave
decisum, a fim de denegar a ordem, pois ausente violagdo de direito liquido e
certo proprio, estando consagrada na norma reguladora a dispensa da

autorizacdo as empresas varejistas, justamente pelo fato de que a empresa.
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varejista adquire das empresas maiores (atacadistas e distribuidores), das

quais a referida autorizacdo (AFE) é exigida, pois obrigatoria. (grifei)

Frente ao exposto, e dados os termos da impugnacdo em
apreco, que pretende a inclusédo da obrigacdo de apresentacdo de Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA a todos os licitantes, opino pelo conhecimento da mesma e, quanto ao mérito, pelo

7N seu indeferimento.

Entretanto, e tendo em vista o poder/dever da administragéo
em rever seus atos, opino no sentido de que se insira no corpo do Edital inaugural do presente
certame, a seguinte clausula de habilitagdo juridica, com a consequente redesignagéo de data

de apresentag&o de propostas:

“As participantes que apresentarem oferta para os itens que constituem produtos
saneantes domissanitarios, fica obrigatéria a apresentacdo de Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa — AFE da ANVISA, ressalvadas as empresas que

operam no comeércio varejista’.

'E 0 meu parecer, “sub censura’.

arnaiba, 02 de julho de 2019.
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