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A introducéo a analise de riscos no contexto da nova lei de licitagcbes é
crucial para compreender e implementar efetivamente os processos licitatorios de
maneira mais transparente e eficiente. Essa analise assume um papel crucial para
antecipar, identificar e mitigar potenciais obstaculos que possam surgir ao longo do
processo de contratag&o e execugao do contrato.

Assim, este documento apresenta a andlise dos riscos que envolvem o
processo de Sistema informatizado de gestao publica para a Camara Municipal
de Santana de Parnaiba, nos moldes do art. 29, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
ser realizada por meio de Preg&o cujo critério de julgamento podera ser o menor
prego giobai, visando identificar os possiveis riscos, ou seja, eventos futuros e
incertos, que caso venha a ocorrer e possa causar algum prejuizo ao procedimento
de contratacdo ou a rnnulnr execucao do contrato.

B R ek i

| PclnftggiChaves I 7 Descrigao N

Transparéncia e
Previsibilidade

Enfatnza a lmportancxa de duvulgar mformagoes de forma clara durante
0s processos licitatorios, destacando a analise de riscos como meio de
antecipar possnvens desafios.

Destaca a necessidade de mcorporar a analise de riscos desde as

Flanejamsnte fases iniciais do planejamento, possibilitando uma abordagem proativa

lﬂ’ategmom na gestao das I|c:|tag;oes e de contratos pubhcos

A Sugere 0 uso da analise de riscos na fase de ¢ avahag:ao das propostas
Avaliacdo de
Propostas identificando inconsisténcias e contribuindo para uma selecdo mais

informada e justa de licitantes.

Enfatiza a importéncia da gestdo de riscos durante a execugdo do
contrato, permitindo ajustes conforme necessario para garantir a

melhoria continua nos fornecimentos e servicos prestados para a
Céamara.

Contratagao e
Execucgao

Os riscos foram separados por fases do processo licitatorio,
compreendendo: 1. Riscos do Processo de Contratagdo; 2. Riscos - Fase de
Licitacao/Contratagéo e 3. Riscos — Fiscalizagdo e Gestdo do Contrato, sendo que
para a classificagdo dos riscos, utilizou-se como fatores a probabilidade de ‘
ocorréncia e o impacto caso ocorra, considerando uma escala de muito baixo (1) a “
muito alto (5), o resultado da multiplicagdo das duas vertentes define o nivel de risco
que vai de baixo a extremo, utilizando os seguintes parametros:
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ESCALA DE VALORES Nome: Francisco Ivanilson Sales

Escala de Probabilidade

Descritor Descrigao Nivel

Muito Improvavel. Em situacdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada nas

baixa circunstancias indica essa possibilidade. 1
Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias pouco

baixa indicam essa possibilidade. 2
Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias indicam

Média moderadamente essa possibilidade. 3
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias indicam

Alta fortemente essa possibilidade. 4
Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias indicam
claramente essa possibilidade. 5

V Escala de Iinpacto : ‘

Descritor Descri¢do Nivel
It\)/'al:)'(t: Minimo impacto nos objetivos do processo 1
baixa Pequeno impacto nos objetivos do processo. 2
Média Moderado impacto nos objetivos do processo, porém recuperavel. 3
Alta Significativo impacto nos objetivos do processo, de dificil reversao. 4
- Catastrofico impacto nos objetivos do processo, de forma irreversivel. 5

A multiplicagao entre os valores de probabilidade e impacto ira definir o nivel de
risco processual, ou seja, o0 provavel impacto nos objetivos do processo
organizacional.

NR (Nivel de Risco) = NP (Nivel de Probabilidade) x NI (Nivel de Impacto)

Nivel de Risco

0-4,99 Risco Baixo - RB
5-11,99 Risco Médio - RM
12-19,99 Risco Alto - RA
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fal

L

Elaboragdo de Estudo Preliminar insuficiente para a contratagio

Probabilidade Impacto Nivel de Risco
Baixa (2) Médio (3) Médio (6)

1. Falta de conhecimento do escopo.

2. Falta de funcionario com o conhecimento técnico necessario.

3. Falta de conhecimento de mercado e de possiveis solucées.

Causa
4. Falta de tempo habil para elaboragdo do ETP.

5. Falhas na comunicagdo entre as partes interessadas podem levar a
informacdes insuficientes ou confiitantes, resultando em um ETP que nao
reflete de maneira precisa as necessidades especificas da demanda.

1. Possibilidade de falha na prestagdo do servico.

2. Entrega do objeto em desacordo com a necessidade da Camara.
3. Implicagdes legais, em razdo de falta ou excesso de exigéncias para a

Dano potencial | contratacdo e posterior fiscalizacdo e gestdo do contrato.
(consequéncia)

4. Suspensdo, revogac¢ao ou anulacdo da Licitagao.
5. Se as especificagdes, os requisitos e a solugdo proposta no ETP ndo forem
claros, a estimativa de custos e orgcamentos pode ser imprecisos.

6. Licitacdo fracassada ou deserta.

Respostas ao Risco

Agao Preventiva Responsavel

1. Realizar uma ampla pesquisa sobre a demanda.

Area Requisitante
e Comissdo de
Planejamento

2. Revisao minuciosa do Estudo Técnico Preliminar.

3. Realizagdo de treinamento aos responsaveis pela elaboracio do ETP.

Agao de Contingéncia Responsavel

1. Revisdo e Atualizagdo no Estudo Técnico Preliminar. ) o
Area Requisitante,

2. Solicitagdo de maior engajamento dos envolvidos na etapa de Comissao de
planejamento. Planejamento e
Superintendéncia

3.Corregao no Estudo Técnico Preliminar.
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Risco 2

~ Falha na Elaboracdo do Termo de Referéncia

Probabilidade Impacto Nivel de Risco
Baixa (2) Médio (3) Médio (6)
1. Falta de conhecimento do escopo.
2. Falta de funcionario com o conhecimento técnico necessario.
3. Falta de conhecimento sobre elaboracio de TR.
4. Falta de tempo habil para elaboracdo do TR.
Causa

5. Falhas na comunicac¢do entre as partes interessadas podem levar a
informagdes insuficientes ou conflitantes, resultando em um TR que ndo
reflete de maneira precisa as necessidades do objeto.

6. A auséncia de processos adequados de revisdo e validacdo do TR por
partes especializadas ou por pessoas que ndo estiveram envolvidas na
elaboragdo pode levar a omissdes e erros.

1. Possibilidade de falha na prestagdo de servico.

2. Entrega do objeto em desacordo com a necessidade da Camara.
3. Implicagdes legais, em razdo de falta ou excesso de exigéncias para a
contratagdo e posterior fiscalizacdo e gestdo do contrato.

Dano potencial
(consequéncia)

4. Suspensdo, revogacao ou anulacdo da dispensa/licitacdo.
5. Se as especificacoes e requisitos no TR ndo forem claros, a estimativa de
custos e orgamentos pode ser imprecisa.

6. Licitagdo fracassada ou deserta.

Respostas ao Risco

Agao Preventiva Responsavel

1. Realizar uma ampla pesquisa sobre os itens contidos no TR.

2. Revisdao minuciosa do Termo de Referéncia. : .
Area Requisitante

3. Realizagdo de treinamento aos responsaveis pela elaboracdo do Termo
de Referéncia.

Agao de Contingéncia Responsavel

1. Revisdo e Atualizacdo no Termo de Referéncia.

Area Requisitante W \\
2. Solicitagdo de maior engajamento dos envolvidos. e \J\
R — e 1 Superintendéncia 3
3. Orientagdo/responsabilizacdo dos envolvidos. \
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Falha na Pesquisa de Prego |

Probabilidade Impacto Nivel de Risco
Muito baixa (1) Médio (3) Baixo (3)

1. Falta de interesse de resposta pelo mercado.

2. Falta de tempo habil para a realiza¢do da pesquisa.

Causa 3. Os pregos dos servigos podem variar devido a flutuacdes normais do
mercado. Se essas flutuagdes ndo forem consideradas, a pesquisa de precos
pode ficar desatualizada rapidamente.

1. Possibilidade de sobrepreco.

2. Possibilidade de dano ao Erario.

Dano potencial
(consequéncia) | 3. Implica¢Bes legais, em razdo de possivel falha na pesquisa e sobrepreco.

4. Suspensao, revogacdo ou anulagdo da licitacdo.

5. Licitagdo fracassada ou deserta.

Respostas ao Risco
Agao Preventiva Responsavel

1. Ampliar a consulta aos fornecedores.
2. Revisdao minuciosa do Termo de Referéncia.

Area Requisitante e
Divisdo de Compras e

3. Realizagdo de treinamento aos responsaveis.

Licitagoes
4. Utilizar fontes de dados confidveis
Acdo de Contingéncia Responsavel
Area Requisitante e
1. Atualizar a pesquisa. Divisdo de Compras e
Licitagdes

2. Solicitagdo de maior engajamento da drea requisitante e de
Compras e Licitagdes.

3. Orientagdo/responsabilizacdo da area requisitante e de Compras e
LicitacOes.

Superintendéncia
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2) RISCOS - FASE DE LICITACAO/CONTRATACAQO

» 0 4
~ Impugnaggo do Edital
Probabilidade Impacto Nivel de Risco
Baixa (2) Médio (3) Médio (6)

1. falta de conhecimento do escopo.

2. Falta de tempo habil para a elaboracido do edital.

Causa — —
3. Requisitos mal definidos.
4. Restrigdes desnecessarias ou excessivas
; 1. Atraso na abertura da licitacao.
Dano potencial ; S %
ki 2. Risco de suspender a licitacdo a “sine die”.

(consequéncia) e

3. Possibilidade de abertura de novo processo.

Respostas ao Risco
Acdo Preventiva Responsavel
1. Revis3ao minuciosa do Edital

2. Treinamento para a equipe de compras e licitagoes.

Area Requisitante e
Divisao de Compras
e LicitagGes

3. Realizagdo de estudo e consulta as jurisprudéncias e novas legisla¢des
aplicaveis.

4. Incorporar as atualizagGes aplicaveis ao Edital
Agdo de Contingéncia Responsavel

Area de Compras e
LicitacOes

2. Orientagdo/responsabilizagdo da area requisitante e a Divisdo de Compras| Superintendéncia

e Licitagles.

1. Republicacdo do edital com as correcdes.

-
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N&o assinatura do Contrato

Probabilidade Impacto Nivel de Risco
Muito baixa (1) Alta (4) Baixo (4)
P 1. Prazo para assinatura inferior ao permitido em lei/Edital.
2. Falha na convocacao do contratado.
Dano potencial 1. Atraso no inicio do servico.
{consequéncia) 2. Necessidade de convocagdo do proximo proponente.
Respostas ao Risco
Agao Preventiva Responsavel

Divisdo de Compras
e LicitagGes e
Procuradoria

Juridica

1. Aplicar sangdes administrativas em conformidade com a Lei, bem como
as estipuladas no Edital

Agao de Contingéncia Responsavel

Divisdao de Compras

e Licitacdes

1. Convocar as empresas remanescentes.

2. Realizar nova licitagéo. Superintendéncia
|
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Falhas do pregoeiro/equipe dé‘ apoio na condugdo do pfocessb de licitacdo

P’:Ao :::'::;:e Impacto Nivel de Risco
(1) Alta (4) Baixo (4)
1. Falta de treinamento do pregoeiro e equipe de apoio.
2. Pregoeiro ndo solicitar apoio da equipe para auxilio nos trabalhos
G 3. Condugdo da sessdao em desconformidade com prazos e regras do edital
4. Falta de conhecimento de jurisprudéncia de atualizagdo de entendimento de
doutrinas
5. Falta de conhecimento de manuseio do portal eletronica
Dano 1. Suspensdo/anulacdo da licitacdo
potencial
(consequéncia) | 2. Recursos que poderdo retardar o processo licitatério

Respostas ao Risco

Agao Preventiva Responsavel

1. Elaborar Check list

2. Treinar os servidores

Pregoeiro e equipe
3. Estabelecer rotinas de a¢des necessarias

de apoio
4. O pregoeiro e a equipe de apoio ter pleno conhecimento das
funcionalidades do portal eletronico
5. O pregoeiro e a equipe de apoio ter pleno conhecimento do edital
Agao de Contingéncia Responsavel

1. Orientagdo/responsabilizagdo da equipe de apoio e do Pregoeiro ) o
Superintendéncia

2. Solicitagdo de maior engajamento dos envolvidos
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Atraso na execuc¢do dos servicos de conversdo, integracdo e migracao

Probabilidade Impacto Nivel de Risco
Média (3) Alto (4) Alto (12)
1. Desatencdo com relagdo a ordem de servico e/ou prazo de inicio.
i 2. Empresa despreparada e/ou com falta de funcionario para inicio do servico
3. Atual contratada ndo "colaborar" com as informacées necessarias para a
transicao
Dano 1. Término do contrato vigente, necessitando renovacio excepcional
potencial
{(consequéncia) s ‘ : A
2. Possibilidade de 2 (dois) contratos vigentes com o mesmo objeto
Respostas ao Risco
Agao Preventiva Responsavel

1. Fiscalizacdo e cobranca para inicio imediato dos ) _
Fiscal, Gestor do Contrato e Procuradoria

Servigos. o
Juridica

2. Notificar a empresa.

Agdo de Contingéncia Responsavel

1. Realizar os registros pertinentes a fiscalizacio e
gestado, se for o caso, notificar e se necessario
aplicar sangdes ao contratado.

Fiscal, Gestor do Contrato e
Superintendéncia

2. Solicitagdo de maior engajamento da fiscalizacdo e

gestdo do contrato Superintendentia
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Visto™ TUAL

Descumprimento das obrigaces trabalhistas, prevideﬁciérias‘ e com FGTS da Contratada.

Probabilidade Impacto Nivel de Risco
Muito Baixa (1) Médio (3) Baixo (3)
1. Falta de conhecimento técnico sobre o escopo.
ca 2. Desatencdo no ato da conferéncia dos documentos
usa
3. Falta de tempo habil para a fiscalizacdo e gestdo do contrato.
4. Atraso no envio da documentacdo pelo contratado.
1. Responsabilizagdo solidaria da Administracdo, culminando em
Dano potencial implicacoes legais.
(consequéncia) 2. Possibilidade de prejuizos financeiros a Cimara por sermos solidario
conforme item 1 acima.
Respostas ao Risco
Acao Preventiva Responsavel
1. Realizacdo de treinamento aos fiscais e gestor do contrato. Superintendéncia

2. Estabelecer prazo e condicSes para o envio da documentagdo no TR Area Requisitante
2. Ter conhecimento dos documentos necessarios ao cumprimento da

obrigacdes.

4. Ter conhecimento das atribui¢cdes pertinentes a sua fungdo, conforme Fiscal e Gestor do
instituida em Resolucdo, Decreto e Legislacdo aplicavel. Contrato

5. Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Ac¢ao de Contingéncia Responsavel

Fiscal, Gestor do
Contrato e
Superintendéncia

1. Realizar os registros pertinentes a fiscalizagao e gest3o, se for o caso,
notificar e se necessario aplicar san¢des ao contratado.

2. Solicitagdo de maior engajamento da fiscalizagdo e gestdo do contrato.

Superintendéncia

3. Orientagdo/responsabilizacdo ao setor de Compras e Licitacdes.
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Execucdo do contrato ineficiente

e Impacto p :
Probabilidade p : Nivel de Risco
e Médio o
média (3) 3) médio (9)
1. Falta de qualificagdo técnica da empresa contratada
2. Sistemas com falha na execugdo
Causa
3. Falta de capacidade para treinamento dos servidores
1. Dificuldade em identificar e sanar erros
Dano
potencial 0. L o e dizidag
(consequéncia) 2. Geragdo de processos com erros sistémicos ou erros de fidedignidade
Respostas ao Risco
Ac¢do Preventiva Responsavel
1. Exigéncia eficaz de Qualificagdo Técnica )
Area Requisitante, Fiscal e Gestdo de
2. Exigéncia de auditoria digital dentro dos Cortratos
sistemas, com a finalidade de identificar falhas
Agao de Contingéncia Responsavel
1. Realizar a¢gdes necessdrias para correcao Superintendéncia
v
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YE) sANTANADE Processa
Proc 0o 7 ( %?gl:.f?cﬁ.
R esson” ()L / 2025 :
Nome: Francisco Ivanilson Sales

“5!5 . ’3 zjﬂ U ) U; LA~

4) AVALIACAO DOS RISCOS — MAPA DE RISCOS

Nivel de
Quant. Risco Detalhamento do Risco Probabilidade Impacto i
p d Elaboracdo de Estudo
FE=E Ne Risco 1 Preliminar insuficiente para 2 3 6 - (Médio)
Contratagao o
a contratacao
b dod i
Prosszapide I Ll i 2 3 6 - (Médio)
Contratagao Termo de Referéncia
Processo (,j_e Risco 3 Falha na Pesquisa de Prego 1 3 3 - (Baixo)
Contratagao
L|C|tagao! Risco 4 Impugnacdo do Edital 2 3 6 - (Médio)
Contratagdo
anntagao! Risco 5 N3o assinatura do Contrato il 4 4 - (Baixo)
Contratacao
N Falhas do pregoeiro/equipe
L|C|ta(;ao~/ Risco 6 de apoio na conducdo do ll 4 4 - (Baixo)
Contratacao -
processo de licitagdo
Fiscalizagao e Atraso na execugdo dos
Gestdo do Risco 7 servicos de conversao, 3 4 12 - (Alto)
Contrato integracdo e migracao
T Descumprimento das
Fiscalitagae ¢ obriga¢oes trabalhistas
Gestdo do Risco 8 gagoes ' 1 3 3 - (Baixo)
Contrato previdenciarias e com FGTS
da Contratada.
Fiscalizagao e
- . E dod trat ey
Gestdo do Risco 9 . xec.u_c;ao i SR 3 3 9 - (Médio)
ineficiente
Contrato

Nota-se que de acorde ara este
objeto 9 (nove) riscos, sendo que desses 4 (quatro) foram classificados como riscos
de nivel médio (riscos 1; 2; 4 e 9) e 1 (um) foi classificado como risco de nivel alto

(risco 7). |

com o Mapa de Riscos foram identificados

Assim, com base nos riscos apontados, deverdo ser tomadas as
providéncias necessarias, na medida do possivel, para que esses riscos sejam
tratados, sejia por meio de redugdo, mitigagdo, compartiihamento e ate mesmo
aceitacdo dos riscos, priorizando aqueles com niveis mais elevados, neste caso 0s
de nivel médio e alto, para aumentar a chance de sucesso no processo de

contratacdo e consequentemente da gestéo e fiscalizagao do contrato.
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‘g‘.“’? CAMARA FIS 060034

NBR I1SO
SANTANA DE 0 N N 90012015
PARNAIBA Processon® __0.UQ /2025
Nome: Francisco Ivanilson Sales :
M

Observagao: Por tratar-se de um tema complexo e novo para a Camara, utilizou
como fonte norteadora para compreender 0S conceitos, porem abordando o
mapeamento, 0s parametros e a classificagdo dos riscos de maneira mafs
“simpies”, a Met ao de Riscos da Controladoria-Geral da Uniéao -
CGU, disponivel em
https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/74049/1/Metodologia de riscos 2 0.pdf,
assim conforme forem sendo realizadas as analises aprimoramentos o0s
conhecimentos tedricos e praticos sobre esse assunto.

(&8

~
v

Santana de Parnaiba, 26 de margo de 2025.

Comissao de Planejamento

)
£ |
Ji //{ i ‘/ [L'Lf “/ZV/L':‘{(;{/{U .
tia Pereira Marques Macedo Eva Terezinha Martins
Divisao de Compras e Licitagbes Divisdo de Contabilidade

/7 % ' U;)uvuw % QLA

y\
Y nn %rmgfw Vanessa Pevarari (‘a!pnarm
Controladorla Coordenadoria de Gestdo de Integridade e
Patriménio

Area Requisitante

LAl / &
Oswaldo Anderson Gomes Mingattos
Divisao de Tecnologia e Seguranga da a
Informacgao
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A ’9 CAMARA MUNICIF

SANTANA DE
PARNAIBA

9001:2015

CERTIFICACAQ
/

Superintendéncia e Gabinete

/’mm 7)/4 ViRw

—Fs 00003
Processon® (). 21 /2025

Nome Francnsco Ivanilson Sales
Visto: -vat o

m—

Pamela Puglla dq\ﬁllva
Superintendente
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Patricia Machado
Chefe de Gabinete
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