ORDEM DO DIA
202 Sessao Extraordinaria de 28/11/2023
(22 Votacéo)

PARECER DA CNOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2023

ASSUNTO: Disp0Oe sobre as contas anuais da Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba, referente ao exercicio financeiro de 2021.

ORIGEM: Processo TC n° 007275.989.20-0 — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO.

Em Parecer da Egrégia Primeira Camara do Colendo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, lavrado em sessao realizada em 21 de marco de
2023, foi expedido o parecer favoravel as Contas da Prefeitura do Municipio de Santana
de Parnaiba, relativas ao exercicio econdmico financeiro de 2021, com recomendacdes
e determinagdes.

Ressalta-se que os itens apontados no Relatério da Auditoria
foram cabalmente justificados na defesa e aceitos por aquela Corte de Contas, inclusive
com a juntada da documentacdo comprobatoria.

E nada restou de insanavel que viesse a indicar contrariedade
ao parecer prévio pela aprovacédo das contas de um ano de intenso trabalho e realizagbes
em nosso Municipio.

No ordenamento juridico-constitucional brasileiro, a
competéncia para julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo, seja Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal, é exclusiva do Poder Legislativo. Dessa forma, nessa
hipétese, a funcdo do Tribunal de Contas € opinativa, atuando como 6rgdo auxiliar do
Parlamento.

Assim, cabe ao Tribunal de Contas a apreciagcédo das Contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo (CF. arts. 25, 31, 71 e 75) e ao
Poder Legislativo o seu julgamento (art. 49, inc. IX, CF).

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988:



“Art. 31. Afiscalizacdo do Municipio sera

exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

8§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara Municipal”.

As decisdes dos Tribunais de Contas possuem eficacia propria,
conferida por via constitucional e reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, salvo os
casos de ilegalidade manifesta.

As contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
relativas ao exercicio econémico-financeiro de 2021, foram integradas e demonstradas
por meio dos balangos, da prestacao de contas, dos balancetes mensais, dos Relatorios
de Execucdo Orcamentaria, Relatérios de Gastos com Pessoal, Relatorios de Gestédo
Fiscal e uma infinidade de demonstrativos e documentos idoneos solicitados, para fins
de andlise e posterior emissao do parecer prévio do TCE, devendo-se, agora, submeter-
se o resultado a votacédo pela Camara Municipal, a qual pode por meio de votacéo de
mais de 2/3 (dois ter¢os) dos Vereadores, manter ou confirmar a peca técnica emitida,
julgando, por fim, regulares ou irregulares as contas da Prefeitura.

O Egrégio TCESP em seu Relatério que embasou o Parecer
esmiucou os livros, registros, balangcos, documentos e arquivos relativos ao exercicio
financeiro de 2020, analisando os seguintes aspectos: Planejamento da Gestdo Publica
(Plano Plurianual, LDO e LOA); Execucdo Orcamentaria (Receitas, Fiscalizacdo das
Receitas, Renuncia de Receitas, Divida Ativa, Despesas, Despesas com Saude,
Adiantamentos, Resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial Divida e Endividamento
e Restos a Pagar); Auxilios, Subvencdes e Contribuices (Concedidos e Recebidos);
LicitacBes; Comissdo de Licitacdes; Contratos (Contratos Remetidos ao Tribunal,
Examinados “in loco” e Execugao Contratual); Ordem Cronologica de Pagamentos;
Pessoal (Quadro de Pessoal), Admissado de Pessoal, Regime Previdenciario e Encargos
Sociais); Remuneracdo dos Agentes Politicos; Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; Livros e Registros; Denuncias e Representagfes; Andlise Patrimonial;
Alienacao de Ativos; Divida e Endividamento; Balanco Financeiro; Balanco Orgamentario;
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Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais; Balanco Patrimonial; Transparéncia na
Gestao Publica; Atendimento a Lei Organica, instrucdes e Recomendacdes do TCESP;
Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Despesa com Pessoal) e Aplicacdo no
Ensino.

De todo o apurado, a auditoria apresentou o Relatorio, o qual
foi devidamente justificado no prazo legal pela Prefeitura e tecnicamente nada obsta sua
aprovacao, em razao do perfeito atendimento dos indices constitucionais obrigatoérios.

CONCLUSAO

O controle externo a que se refere a Constituicdo, executado
pelo Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, tem por funcdo primordial a guarda
da moralidade e legalidade administrativa, de forma a verificar casos de improbidade
administrativa no decorrer do mandato exercido pelo politico responsavel. Este € o
sentido empregado por norma antiga, mas recepcionada pela Constituicdo, qual seja a
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que em seu art. 81 disciplina os objetivos do
controle externo:

“Art. 81 O controle da execugado orcamentaria, pelo
Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego
dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de
Orgamento”.

Diante do exposto, e consoante exaustivamente observado no
Processo de Contas, as pequenas falhas ocorridas nas contas néo tiveram o condao de
macula-las a ponto de desaprova-las, consoante o Parecer daquela Corte de Contas.

As ponderacdes insertas na defesa do Executivo, conforme voto
pelo proprio conselheiro Relator foram capazes de elidir as pequenas falhas técnicas,
ensejando a aprovacédo das contas por aquele érgao auxiliar.

Restaram comprovadas, pelas justificativas consistentes e
através de documentos, a legalidade material e a moralidade de todas as despesas e
receitas.

A Administracdo cumpriu seus objetivos constitucionais e
legais, de forma a assegurar uma acédo governamental com observancia dos principios
da legalidade, economicidade e legitimidade, numa gestdo de grande progresso
econdmico e social, provando a excelente utilizacdo dos recursos publicos.



Diante da constatacdo dessa correta gestdo publica o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo expediu PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas por este Legislativo.

Observados os termos aqui expostos, e com base no quanto
dispde o artigo 297 do Regimento Interno, as Comissdes Permanentes acompanham o
Parecer Prévio daquela Corte de Contas, opinando pela aprovacao das contas da
Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
na forma do Projeto de Decreto Legislativo em anexo, que faz parte integrante do
presente.

No que respeita ao processo legislativo, e dada a exegese do
disposto no artigo 53, § 19, inciso Ill do Regimento Interno, o Parecer do Tribunal de
Contas apenas podera ser rejeitado em havendo os votos correspondentes a maioria
qualificada do Plenario.

Considerando que as Comissdes subscritoras opinam pela
aprovacdao do referido Parecer, e se assim também entender o Plenario, a aprovacao do
presente Decreto Legislativo dar-se-a por este mesmo quérum, que € o previsto para
sua aprovacao, de forma geral, em dois turnos de discusséo e votacéao, ex vi do art. 240,
V do Regimento Interno, com intersticio minimo de 3 (trés) dias entre uma e outra, a teor
do disposto no art. 40 da Lei Organica do Municipio.

Plenario Antonio Branco, 8 de novembro de 2023.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2023
Dispbe sobre aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba,
relativas ao exercicio financeiro de 2021.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.

Art. 1°. - Fica aprovado o parecer expedido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, referente as CONTAS da PREFEITURA MUNICIPAL de SANTANA DE
PARNAIBA, no Processo TC n° 007275.989.20-0, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

Art. 2°. - Com efeito, ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba, referentes ao exercicio financeiro de 2021.

Art. 3°. - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. - Revogam-se as disposi¢c6es em contrario.



